RESOLUGAO N° 33%/99
12 CAMARA
SESSAO DE 03 de AGOSTO DE 1999

PROCESSO DE RECURSO N° 1/1330/97  A.L: 1/9701635
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: ORGANIZAGAO COMERCIAL JAKPASY LTDA.
CONSELHEIRO RELATOR: SAMUEL ALVES FACO

RELATORIO

EMENTA: N&o se conhece de nuhdade relativa
quando inexiste prejuizo para a parte e por ela, sequer
foi arguida, devendo os autos retomar a primeira
instancia para julgamento do mérito, na forma do Art.
84 do Decreto n° 25.468/99. Deciséo por maioria de
votos em consonancia com o Parecer do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado.

!

O Auto de Infragdo sob comente tem o seguinte relato:

“Apbs exame procedido nos livros fiscais, blocos
de notas fiscais de entrada de mercadorias e notas
fiscais de compra de mercadorias, na firma supra
qualificada, no exercicio de 1994, constatel através de
levantamento quantitativo de estoque uma diferenca no
montante de R$ 88.039,00 (oitenta e oito mil e trinta e
nove reais) originario da saida de mercadonas sem a
devida emissdo de documento fiscal. Conforme quadro
demonstrativo em anexo. 1

PRINCIPAL...22.177,08 UFIR
MULTA.......... 52.040,20 UFIR
TOTAL........... 74.157,28 UFIR | /
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Em seguida é indicado como dispositivos infringidos os
artigos 113, 763, 101 — 1, 120 e 126 do Dec. 21.219/91, aplicando a:ls penalidades
capituladas nos artigos 767, lll letra B do citado Decreto. :

1

Nas informacées complementares o Autuante ratifica
os fatos citados no Auto de Infragdo, juntando o quadro totalizador do
levantamento de estoque de mercadorias. |

O Autuado apresenta contestagéo as fls. 15, alegando
a improcedéncia dos fatos apurados na fiscalizagéo.

O julgador de primeira instancia pugna péla nulidade do
feito, alegando ndo haver sido cumprido o prazo de cinco dias entre o termo de
inicio de fiscalizacdo e a solicitagdo dos documentos requeridos, recorrendo de
oficio posto que a decisdo é contraria ao interesse do Estado.

A consultoria tributaria opina no sentido de ndo ser
conhecida a nulidade alegada, posto que nao trouxe prejuizo para lo Autuado ou,
muito menos configurou qualquer empecitho para o amplo direito, de defesa do
mesmo. O douto representante da Procuradoria Geral do Estado acolheu
integralmente o parecer da Consultoria Tributéria.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR:

A nulidade argiida pelo julgador de primeira instancia
tém suscitado diversos entendimentos no ambito do Contencioso Administrativo
Tributario, fato que tornara necessario, para bem fundamentar a improcedéncia da
mesma no caso em aprego, discorrer, mesmo que voo de aguia, sobre a teoria
das nulidades, o objetivo do processo e a legislagéo pertinente.

O julgador de primeira instancia fundamentou sua
decisdo no descumprimento, pela fiscalizagdo, do Art. 726 inciso VI do Decreto
21.219/91, “in verbis”:

“Art. 726 — A Acéo Fiscal comegard com a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, no qual
constara:

(..)

VI - livros e documentos necessaérios a diligéncia
e o prazo em que estes deverdo ser apresentados,
nunca inferior a 05 (cinco) dias;

O prazo estabelecido tem a finalidade de permitir a
existéncia de tempo habil entre o pedido de livros e documentos obrigatorios da
empresa pelo fiscal e a efetiva entrega de tais documentos, podendo ser
caracterizado, inclusive, o embaraco a fiscalizagdo quando o Autuado se negar a
fornecer os documentos solicitados.

Se a fiscalizacdo concede prazo inferior ao
estabelecido na regra citada, estaria automaticamente caracterizado nulidade que
inviabilizasse todo o feito fiscal?

Para esclarecer o assunto podemos trabalhar com
duas hipoteses:

1. O Autuado n3o fornece os documentos
necessarios — Neste caso, impossibilitado esta o
Autuante de caracterizar o Embaragco a
Fiscalizacdo, posto que repousa a favor do Autuado
a presuncdo de impossibilidade de fornecimento
dos documentos face a exiguidade do prazo
concedido. Verificamos, assim, que o prazo € uma
garantia reciproca, prevalecendo, principalmente ao
fisco, que dele devera se utilizar para efetivamente

poder caracterizar o embaraco fiscal; ﬁ
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2. O Autuado, mesmo com a concessado de prazo
inferior a cinco dias, apresenta os documentos
requeridos — No caso em apreco, com a
apresentagdo dos documentos em lapso temporal
inferior, inbcuo se torna o limite estabelecido. O
Autuado cumpriu o solicitado, ndo impediu a
realizacdo da fiscalizagdo e ndo sofreu qualquer
prejuizo no seu direito.

No procedimento em epigrafe se configurou a hipétese
02, onde mesmo com a indicagdo de prazo inferior, 0 Autuado apresentou 0s
documentos, a fiscalizagdo se procedeu normalmente com a garantia da ampla
defesa, tendo a mesma sido realizada pelo Autuado sem a arglicdo de qualquer
nulidade.

As nulidades no direito processual civil brasileiro é
tratada nos artigos 243 e seguintes do CPC, “in verbis™

“Art. 243 — Quando a lei prescrever determinada
Q forma, sob pena de nulidade, a decretagdo desta néo
pode ser requerida pela parte que lhe deu causa.

Art. 244 - Quando a lei prescrever
determinada forma, sem cominagdo de nulidade, o
juiz considerara valido o ato se, realizado de outro
modo, lhe alcangar a finalidade.

Art. 245 — A nulidade dos atos deve ser
alegada na primeira oportunidade em que couber a
parte falar nos autos, sob pena de preclusé&o.

Paragrafo Unico. N&o se aplica esta disposicéo
as nulidades que o juiz deva declarar de oficio, nem
prevalece a preclusdo, provando a parte legitimo
impedimento.

@ At. 246 — E nulo o processo, quando O
Ministério Publico ndo for intimado a acompanhar o
feito em que deva intervir.

Parégrafo Unico — Se o processo tiver ocorrido,
sem conhecimento do Ministério Publico, o juiz anulara
a partir do momento em que o 6rgéo devia Ter sido
intimado.
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Art. 247 — As citages e as intimages serao
nulas, quando feitas sem a observancia das
prescricbes legais.

Art. 248 — Anulado o ato, reputam-se de nenhum
efeito todos os subsequentes que dele dependam;
todavia, a nulidade de uma parte do ato nao prejudicara
as outras, que dela sejam independentes.

Art. 249 — O juiz, ao pronunciar a nulidade,
declarard que atos s&do atingidos, ordenando as
providéncias necessdrias, a fim de que sejam
repetidos, ou ratificados.

§1°0 ato ndo se repetira nem se lhe suprird
a falta quando néo prejudicar a parte.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da

parte a quem aproveite a declaragéo de nulidade, o juiz

Q ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato, ou
suprir-lhe a falta.

Art. 250 — O erro de forma do processo acarreta
unicamente a anulacdo dos atos que n&o possam ser
aproveitados, devendo praticar-se os que forem
necessarios, a fim de se observarem, quanto possivel,
as prescrigdes legais.

Paragrafo Unico — Dar-se-a4 o aproveitamento
dos atos praticados, desde que né&o resultem
prejuizo a defesa.” (grifo nosso)

A citagdo de tos os artigos referentes as nulidades tem
por escopo demonstrar ser intengdo do legislador validar os atos com vicios de
forma, desde que néo tragam prejuizos as partes.

.@ O objetivo do processo, seja administrativo ou judicial,
é a justica e o fim do litigio. Ndo pode prosperar a idéia de que o0 processo,
simples meio de se alcangar a tutela jurisdicional, se torne instrumento de
protelacdo de feitos.

No caso em apreco, como demonstrado, n&o existiu
qualquer prejuizo ao Autuado, o mesmo se defendeu e sequer alegou o fato
ocorrido, sendo incoerente anular-se todo um procedimento fiscal.

Da exegese do Codigo de Processo Civil, verifica-se
que as nulidades absolutas sdo excegéo, ou seja, as atos nulos que devem ser
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conhecidos de oficio e, sob prisma algum criam direitos, devem ser explicitamente
indicados na legislacgé&o.

A regra geral encontra guarita na nulidade relativa,
onde somente se declara quando alegado pela parte e comprovado o prejuizo
causado. Sobre o assunto, interessante trazer a colagdo os ensinamentos de
Humberto Theodoro Junior, em seu ‘Curso de Direito Processual Civil’ Vol. | — pag.
281, 152 Edigao, “in verbis”:

“286. Atos relativamente nulos

A nulidade relativa ocorre quando o ato, embora
viciado em sua formacgéo, mostra-se capaz de produzir
seus efeitos processuais, se a parte prejudicada néo
requerer sua invalidagéo.

O defeito, aqui, € muito mais leve do que o que
se nota nos atos absolutamente nulos; de modo que o
ato é ratificavel, expressa ou tacitamente e se a parte
ndo postula sua anulagdo, é apto a produzir toda a
eficacia a que se destinou. O siléncio da parte,
portanto, é suficiente para convalida-lo.

A nulidade relativa é a regra geral observada
pelo Cddigo, diante dos defeitos de forma dos atos
processuais; a nulidade absoluta, a excegéo.

Ainda sobre o assunto, e demonstrando que o ‘principio
da instrumentalidade das formas e dos atos processuais inspirou o legislador
brasileiro, pronuncia-se o Autor citado, “in verbis”.

“Embora se reconhega a importancia das formas
para garantia das partes e fiel desempenho da fungéo
jurisdicional, n&o vai o Cddigo, na esteira das mais
modernas legislagbes processuais, ao ponto de privar
sempre o ato juridico processual de efeito apenas por
inobservancia de rito, quando nenhum prejuizo tenham
sofrido as partes.

O principio que inspirou o Codigo, nesse passo,
foi o que a doutrina chama de principio da
instrumentalidade das formas e dos atos processuais,
segundo o qual o ato s6 se considera nulo e sem efeito
se, além de inobservancia da formal legal, n&o tiver
alcancado sua finalidade.

v
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Argumentando-se que o ndo cumprimento dos cinco
dias pudesse ser entendido como nulidade relativa, o que nao acreditamos posto
que a apresentagéo dos documentos sem qualquer argliicdo do assunto encerra o
ato para todos os fins, dita nulidade jamais poderia ser pronunciada de oficio, ou
sequer arguida pelo Autuado em grau de recurso, posto que precluido seu direito.

Sobre a matéria, utilizando-se os ensinamentos do
Mestre retrocitado, trazemos a colago a interpretacdo doutrinaria moderna, “in
verbis”:

“292. Momento da arguigdo

A nulidade relativa deve ser argliida pela parte
interessada em sua decretacdo na primeira
oportunidade em que Ihe couber falar nos autos, apés o
ato defeituoso, sob pena de precluséo (art. 245), isto &,
de perda da faculdade processual de promover a
anulac&o.”

Concluindo, a jurisprudéncia pétria também navega
tranquilamente no entendimento albergado neste voto, onde trazemos a colagéo,
por cair a fiveleta, ementa proferida pelo STJ quando em procedimento sumario foi
concedido prazo inferior a dez dias entre a data da citacéo e a realizagéo da
audiéncia, “in verbis”:

“ACAO DE COBRANCA
Contestacao: prazo

EMENTA: Processo Civii — Cobrangca -
Procedimento Sumario — Contestagdo — Prazo — 10
(dez) dias entre a citagdo e a audiéncia de conciliagéo
— Inobservancia — Nulidade — Irrelevancia no caso
concreto — Comparecimento do réu — Apresentacéo de
contestacdo — Auséncia de prejuizo — Nulidade nao
caracterizada — CPC, arts. 214 § 1°, 249, 277 -
Precedentes — Doutrina — Recurso desacolhido. | — O
réu, no procedimento sumério, sera citado para
comparecer & audiéncia, que nao se realizara em prazo
inferior a 10 (dez) dias. Em outras palavras, o prazo
para contestar — mais exatamente, o prazo para
preparar a defesa — no procedimento sumério, é o que
medeia entre a citagdo e a audiéncia, ndo podendo ser

inferior a dez dias. Il — Contestada a causa, ndo ha que
se invocar nulidade de citagdo, segundo dispGe o art.
214, § 1°, CPC. lil — Em obséquio ao principio da

instrumentalidade das formas, que caracteriza 0
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processo civil moderno, ndo se deve declarar nulidade
processual que a lei ndo haja expressamente
cominado, quando a parte que a argui ndo demonstra a
ocorréncia de qualquer prejuizo processual, em
concreto. IV — Proclamou com aguda sensibilidade o IX
Congresso Mundial de Direito Processual “C’ est
d’ailleur au droit judiciaire brésilien que nous devons la
plus belle régle en droit judiciaire, celle que ordenne
quele juge & considérer un acte comme valide, dés que
cet acte ait atteint son objecti.”

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, n&o conhecer do recurso. Votaram com o
Relator os Ministros César Asfor Rocha, Ruy Rosado
de Aguiar. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Barros
Monteiro. Brasilia 13 de abril de 1999 (data do

. julgamento). (STJ — 42 T — Resp. n° 200.490 — Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira — DJ 17.05.99 — pag.
217).

Pelo exposto, sendo inquestionavel a ndo existéncia de
qualquer prejuizo ao Autuado pelo n&o cumprimento do prazo de cinco dias para o
fornecimento dos documentos, ndo havendo alega¢cdo do mesmo nesse sentido e,
ficando claramente demonstrado nos Autos, que o Autuado teve amplo direito de
defesa e o exercitou, voto no sentido de se conhecer do recurso oficial, dar-lhe
provimento para declarar a inexisténcia da nulidade apontada, devendo os atos
retornarem ao julgador de primeira instancia para analise de mérito.

E o voto.
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DECISAO

y

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos,
em que é recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido
ORGANIZACAO COMERCIAL JAKPASY LTDA.

RESOLVEM os membros da 12 Camara do Conselho
de Recursos Tributérios, por maioria de votos, vencidos os conselheiros Marcos
Anténio Brasil e Elias Leite Fernandes que votaram pela confirmagdo da nulidade,
conhecer do recurso interposto, para declarar a inexisténcia da nulidade apontada,
delvendo os atos retornar ao julgador de primeira instancia para analise de mérito,
nos termos do parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

L SALA DAS SESSOES DA 1% CAMARA DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, 06 de agosto de
1999.

QBT
Dulcimeire Pereira Gomes
CONSELEIRA

Francis enilda dos Santos
NSELHEIRA

irnesde

Q

S SPROCURADOR DO E$TADO

I
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