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RESOLUCAO _ 3%/ 12012

1° CAMARA DE JULGAMENTO

160° SESSAO ORDINARIA: 19/09/2012
PROCESSO N°.: 1/1884/2008

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200803623

£il]
fI, orres

TR B =y o il Y .

il

RECORRENTE: ENGETECNICA COMERCIO INDUSTRIA E REPRESENTACOES LTI)A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTES: Jodo Pereira da Silva

MATRICULA: 037.992.1-2

RELATORA: Conselheira Anneline Magalhées Torres

=i
ot

|

EMENTA: ICMS - 1. FALTA DE EMISSAO DE

DOCUMENTO FISCAL. 2. A empresa promoveu

<a1da

de mercadorias desacompanhadas de documentagéo ﬁscal

no montante de R$ 729.824,00. 3. Recurso volu

conhecido e ndo provido. Auto de infragdo jul

PROCEDENTE, por unanimidade de votos, confo

rggarlo

ado

rme a
manifestagdo oral do representante da douta Procurag:)rla
Geral do Estado. 4. Decisdo amparada no art. 127,_:;69,
174, 177 do Decreto 24.569/97. 5. Penalidade inserta no
att. 123, inciso III, alinea “b”, da Lei 12.670/96, aterado

pela Lei n° 13.418/03.

RELATORIO

!
i
1
i
il
i
g
|

O presente processo refere-se a falta de emissdo de documento
fiscal, em operacdo ou prestagdo acobertada por nota fiscal modelo 1 ou 14 e/ou série “D” e
cupom fiscal, detectada através levantamento quantltatlvo de estoque no montante de! R$
729.824,00. O ilicito fiscal supramencionado teve origem em uma agéo fiscal pela ordem de
servigo n°. 2008.01890, objetivando executat auditoria fiscal, referente ao periodo de 0]/01/04 a
31/12/05, junto ao contribuinte Engetecnica Comercio Industria e Representagdes LNDA

estabelecida nesta capital. Auto de infragdo lavrado em 27/03/2008, com supedéneo nos arts:

169, 174 € 177 do Decreto n° 24.569/97.

forma pessoal, consoante comprova a aposi¢fo da assinatura do representante da empres

A ciéncia do inicio da agdo fiscal foi realizada em 30/01/200:8 de
a
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i
termo de inicio de fiscalizagdo n°. 2008.01546, as fls. 06, oportunidade em que foi intimada a
apresentar no prazo de 10 (dez) dias, livros e documentos fiscais/contabeis descritos no te‘rmo

retro. , I
O processo, otiginalmente, foi instruido com o auto de mfrac;aza n°.
1/ 1822/2007, informagdes complementares as fls. 03/04, ordens de servigo n°. 2008.01890, te rmo
de inicio de ﬁscahzaqao n°. 2008.01546, termo de intimagdo n° 2008.03096, termo de conc 1S40
de fiscalizagdo n® 2008.08783, procuragdo & fl. 09, cépia da CNH a fl. 10, declaragdes ag fls.
11/12, relatérios de entradas por documento & fl. 13/24, relatorio de posigéo de inventario as fls.
25/85, relatério totalizador anual do levantamento de mercadorias as fls. 86/93, copias de I\F as
fls. 94/97, consulta contribuinte as fls. 98/100, AR do auto de infragdo a fl. 103/104, termp de
revelia e despacho a fl. 105. O auto, em epigrafe, relatou ipsis verbis: it
“FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM OPERAC/TO
ou PRESTACA~O ACOBERTADA POR NOTA FISCAL MODELO . OU
14 E/OU SERIE “D” E CUPOM FISCAL. O CONTRIBUINTE PRO VEU
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FIS CAIS

(REGIMENORMAL) CONFORME RELATORIO TOTALIZADORi, DO

LEV. QUANTITATIVO DE ESTOQUE// (SLE) NO MONTANTE RS
729.824,00 REFERENTE AO PERIODO DE 01/2004 A 12/2005 VIDE
INFORMACOES COMPLEMENTARES” (sic) ',

i
|i

As informagdes complementares o autuante em cumprlmen;[o a
ordem de servico n° 2008.01890 asseverou que apds receber as documentagdes sollcltada: no

~ termo de inicio de fiscalizagio e posteriormente elaborar o Levantamento de estoque SL_ €0
Relatério Totalizador constatou uma diferenga de saidas de mercadorias sem documentag&o tﬂlscal

no montante de R$ 729.824,00. Informou ainda que o contribuinte esta cadastrado como indi str1a
(fabrlcac;ao de Outras maquinas e Equlpamentos) e ap0s ser intimado a entregar o livro de reé stro
de controle e produgdo do estoque assim como a planilha de rendimentos dos prod utos
elaborados, nfo atendeu a solicitagdo. Relatou que em visita in loco ndo encontrou qualquer@Ltlpo
de maquindrio que pudesse fabricar ou operar qualquer equipamento ou produto. Diante desta
constatagdo solicitou ao contador e ao procurador representante que declarasse formalmente que o
estabelecimento ndo manufatura qualquet produto, mas que apenas adquire e revende. Pog fim
diante de tais motivos informou ter lavrado o auto de infragfo por omissdo de saidas. L

O auditor sugeriu como penalidade, a preceltuada no art. 1231 111,

alinea “b” da Lei 12.670/96, com alteragdo dada pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagament'b de '

it
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multa equlvalente a 30% (trinta por cento) do valor da operagdo ou da prestago. Por tais fato.,, foi
produzida a demonstragdo que se segue: :

tv:

i Gilet "R$729.824,00° !
Ahquota 17,00% " §
JCMS (principal) R$ 124.070,08 4
Mul RS 218.947,20 |

I
i

A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, por via postal . em
21/02/08 conforme se comprova através do AR a fl. 103 dos autos, a teor do art. 34, § 3 ’ do

Decreto 25.468/99, oportunidade em que fora intimada a recolher o crédito tributério com seuS'
acréscimos legais no prazo de 20 (vinte) dias ou, em igual prazo, apresentar defesa contra as .

infra¢Ges apontadas. ‘ o

A contribuinte apresentou defesa a fl. 111/125, no que passau a
asseverar que os argumentos em que se furida a exagdo ndo tem forga para dar cont1nu1dade |este
processo administrativo por se valer apenas em presungdes fora da delineagdo legal. ]\lgeste
diapasdo informou que o simples indicio de infragdo ndo autoriza o referido langamento. Desta
forma entendeu que sem prova material nfio hé o que se falar em ilicito tributério, restando: ftlaro

na acusagdo a falta de conteiido probatorlo‘ Afirmou ainda que a documentagdo que serv11«i de

fundamentagdo para o auto de infragdio ndo foi colocada a disposigdo do contribuinte de ao rdo -

com o Decreto 24.569/97, desrespeitando assim o prazo de 5 dias previsto na lei. Da me sma
forma denunciou n#o ter ocorrido a emiss3o da copia do recibo que deveriam estar em anext) ao
termo de conclusdo de fiscalizagdo. No que diz respelto ao mérito razoou que o autuante apenas
se utilizou de premissas e indicios, o que levou & acusagfo se distanciar da verdade materla'& em
favor de uma decisdo pessoal. Neste sentido asseverou que o levantamento fiscal adotadol elo
autuante ao considerar os anos de 2004 ¢ 2005 como um unico periodo e a aglutma@ao de
produtos de natureza diferentes considerados em um mesmo item, ndo poderiam ser considerados
auténticos, pois sdo procedimentos divetsos do que a lei autoriza. Do mesmo modo concluiu, que
diante da inobservancia das dlsposupoes existentes sobre a matéria tributaria em sentldo.lato
sensu, a agdo fiscal padecia de vicio irremedidvel, motivando sua nulidade. Ademais que pelc que
foi demonstrado houve preterigdo do diteito de defesa, levando & impossibilidade do exerJncio
desta garantia constitucional. Quanto &s notas fiscais de devolugdo, asseverou que fg fram
consideradas como se fossem notas fiscais de vendas, neste sentido argum sobre} ;este
procedimento assim como da auséncia de um levantamento minucioso e preciso, pois aﬁrmouque
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para admitir tal presung@o era necessaria a comprovagdo inequivoca deste indicio, ou seja, ajfalta
do recolhimento do ICMS. Por fim infotmou sobre a vedagdo das presungdes em Dnrelto
Tributdrio, colacionando doutrinas diversas, e da necessidade de estar presente no" ato
administrativo a sua motivagio, esta necessaria para que o ato seja valido. Diante do exp 0Sto
requereu que fosse considerado NULO o auto de infragdo tendo em vista as razdes| ora
apresentadas na defesa. No que diz respeito ao mérito, requereu que fosse decretada a
IMPROCEDENCIA do langamento fiscal. Por fim solicitou a realizagdo de pericia a ﬁm de
esclarecer as duvidas ainda persistente quanto ao levantamento fiscal. .

A Célula de Julgamento de Primeira Instincia encaminhou o
processo a Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais, tendo em vista a impossibilidade de visu alizar
o arquivo digital contido no CD. Requereu que o contribuinte fosse notificado a apresentar 3 CD
informado na defesa em midia compativel aos equipamentos fazendérios. Solicitou ainda queifosse
realizada uma comparagdo entre os dois levantamentos, o oficial e o realizado pelo contrlbumte
para que caso.se verificasse equivocos, estes pudessem ser corrigidos. Por fim reque eu a
elaboragfio um novo quadro totalizador, atualizagfo da base de calculo, imposto e multa devu a, se
assim o caso exigisse.

e it

el
il

4l
O perito, através do laudo pericial as fls. 136/139, informou qué em
analise do conteido constante no CD desmembrado, relatou que os dados contidos apgnas
tratavam-se dos dados relativos aos relatorios de entradas, saidas e inventarios utilizados] !pela
fiscalizagdo no seu levantamento, e que nfo foi localizado o levantamento realizado jpelo
contribuinte no CD. Apds constatagdo da auséncia do referido levantamento, soI1c1t0Li ao
contribuinte a copia do aludido CD e ainda requeteu que indicasse de forma sucinta e detalhada 0s
pontos dlvergentes questionados em sua defesa. Entretanto informou que o contrlbumte néo
forneceu a copia solicitada, o que restou inviabilizado a comparagdo dos arquivos. Por’ﬁm
procedeu com a entrega do presente Laudo Pericial & empresa e ao procurador através do Te fmo
de Entrega de Laudo Pericial. «,i
sz ‘

A Julgadora de 1° instincia, considerando os argumentos em :s
de defesa, asseverou prellmmarmente que embora a empresa esteja cadastrada como mdustnﬁ; ela
ndo possui qualquer maquinério que justificasse o enquadramento como industrial, desvirtuindo
de suas operagdes que sdo estritamente comerciais. No que diz respeito a consnderagaf do
intervalo de tempo analisado, assevefou que o levantamento quantitativo ¢ um métod'f de
fiscalizagdo que pode considerar qualquet intervalo de tempo, desde que se conhega o estquue
inicial e final do periodo analisado. Disto, entendeu que as argumentagdes da defesa ao afifmar

que a metodologia utilizada distorceu os fatos, ndo tendo condéo de impedir o prosseguimpnto

il
i
i
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desta autuagdo, ademais afirmou que todas as informagdes retiradas do Sistema da SEFAZ
fornecidas pelo proprio contribuinte por meios da DIEF. No que se refere a jungdo de proc

i
i
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i
{
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»

A
1 i
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i

008
orres

' 530
utos

diferentes em um mesmo item e & utilizagio de notas fiscais de devolugdo, relatou que foi pe

dido

pericia para a apuragio desses fatos e confronta-los com o levantamento realizado pelo pI‘OpI‘lO

contribuinte. Entretanto afirmou que ndo foi encontrado o CD que em sede de defe

a O

contribuinte afirmara ter entregado contendo o referido levantamento. Ademais, que lapos

verificado a solicitago do levantamento realizado pelo contribuinte e que por sua vez néo ate,

ao pedldo entendeu que a busca da verdade material ficou prejudlcada impossibilitada’;
inércia do autuado. Diante do exposto ressaltou a obrigagdo da emissdo dos documentos fi§

subsidiado pelo art. 127, 169 e 174 do RICMS julgando PROCEDENTE a agdo fiscal, mtlm*a

a autuada a recolher aos cofres fazendarios, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da ciéncia d

decisdo, a importancia apontada no auto de infragdo, com os devidos acréscimos legalt

mterpor recurso em igual prazo, ao Conselho de Recursos Tributarios.
i

A decisdo singular fora comunicada a defendente por via posta
14/02/2011, consoante AR e termo de juntada acostados aos autos as fls. 165/166, nos telmc
art. 34, § 3° do Decreto 25.468/99.

As fls. 167 a emptesa protocolizou pedido de dilagdo de prazo S

este prorrogado para o dia 18/02/2011 conforme despacho de mesma folha.

;
A
i
1

< li

deu
pela

Scais

ndo
essa
i

ou

1 em
sdo

,ndo

A impugnante, itresignada com a decisdo smgu1a1 interpds recurso

voluntéario as fls. 171/184, referendando todos os argumentos defensérios ja apresentado
defesa, de outro lado, ndo acrescentou nenhum dado novo ou informagéo capaz de mudar o g
do processo. Por fim, requereu que fosse declatada a IMPROCEDENCIA do auto de mfrag:
tornando insubsistente o langamento, consequentemente, instou pelo conhecimento e provim
do recurso, para que fosse reformada a decisio de 1* insténcia, por ser esta a melhor form
efetivacgio da justica, com o consequente arquivamento do processo administrativo.

i

A Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer 637/
apos breve relato dos fatos, asseverou que todo o procedimento realizado na apuragdo da mfr
seguiu as formalidades exigidas em lei. Asseverou que o autuado ndo trouxe aos autos qual
informagdo que pudesse refutar o trabalho da auditotia fiscal, e que ndo hd no que se fala
arbitramento haja vista que todos os valotes utilizados no levantamento da base de calculo g

lS]’l&l

urso
oe,

lento
de

311,
agﬁo
quer
em
yram

inseridos no sistema da SEFAZ pelo préprio contribuinte. Neste sentido informou que ndo cabe ao

contribuinte somente alegar os fatos impeditivos bem como os extintivos, neste sentido ente

1deu

!
i
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que o contribuinte tem a obriga¢do comiprovar seus argumentos € sua efetividade. Diant
exposto depreendeu que, apesar de alegar a ilegalidade do auto de infragdo o contribuinte
produz nenhuma prova em sentido contrério. Por tais razSes passou a julgar PROCEDENT
auto de infragio por ndo ter sido observado o texto dos art. 127, 169, 174 e 177 do Decre
24.569/97 conforme julgamento de 1* instancia.

D
Os autos foram encaminhados, para apreciagdo do representan‘%é da

_(w

12008
orres -

i

do
.néo
E o
0-n°

douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecerjque

repousa as fIs.189/192. ‘

E o relatério.

COMERCIO {NDU’STRIA E REPRESENTACAO em face de CELULA DE JULGAME.
DE 17 INSTANCIA, através do qual, a recotrente, através de seu procurador, regularm
constituido, se insurge contra a Deciso proferida pela julgadora singular. ,‘

No processo sub examine, a requerida foi autuada por falt
emissdo de documento fiscal, em operagio ou prestacdo acobertada por nota fiscal modelo)

14 e/ou série “D” e cupom fiscal detectado através do Levantamento Quantitativo de Estoqu,I

mercadorias, referente ao exercicio de janeiro/2004 a 12/2005, no montante de R$ 729.824, 00

‘ 1

Da Preliminar
.

Inicialmente cabe afastar, preliminarmente, a nulidade susc

pela recorrente, que no concernente & alegativa de cerceamento do direito de defesa por desc
laconica dos fatos, impende salientar que nfio metece prosperar,sendo vejamos. i

O relato da infragio em epigrafe delineou satisfatoriamenf&j

caracteristicas da infragdio cometida pela contribuinte, ndo deixando margem para obscuridade
mesmo imprecisdes. Ademais, insta salientar que os autos do processo estdo devidam

seguro acerca da matéria.

M g
i
;‘3

VOTO DA RELATORA X

1
Trata-se do recurso voluntdrio interposto por ENGETECN% CA

NTO

:_G,._N*..,,M_i_“., =
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ente

Q
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1950
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ente

instruidos pelo agente fazendario, revelando-se suficientes para a formago de um convencmllnto

- 6/9
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SELLLT

-

Como podemos evidar ao compulsar os autos, a agdo fiscal res

plenamente sauddvel em todas as suas instdncias, razdo pela qual passamos a conhece’ﬁ] do
meritum causae. l

Do Meérito o

!
A partir da analise acurada do caderno processual, se infere. que a

autuada deixou de emitir documentagéo fiscal nas saidas de mercadorias de seu estabelecim nto.

Asseverou ainda, o autuante, que ap6s tealizado o relatério totalizador do levantamento

quantitativo de estoque constatou um montante de R$ 729.824,00 sem emissdo de nota fiscal.li

. . . - . i
Por sua vez o julgador singular diante das afirmagdes em:sede de

defesa, solicitou a realizagio de pericia junto & Célula de Pericia e diligéncias para que fos
realizados os devidos levantamentos e assim afastar toda e qualquer duvida persistente ao casg

o

Acontece que a investigagdio pericial ndo obteve sucesso pa

sem

realizagio do levantamento solicitado pelo fato de ndo ter-se localizado o arquivo d‘gltal

elaborado pelo contribuinte tdo pouco foi entregue & pericia, apés sua solicitagdo. Neste s
nada progrediu os trabalhos.

B

1

I
_ A contribuinte, por sua vez, em sede de recurso volur}}a
referendou todos os argumentos ja aptesentados na defesa, entretanto destacou que hg

%Fudo |

pretericdo do direito de defesa por ocasifio da fragilidade e inconsisténcia da situagdo ju{;fdica
descrita no auto de infragio. Além disso, asseverou que o auto de infragdo ndo observol os

principios norteadores da administragdo publica. Ademais que a inconsisténcia fiscal, segund@

argumentagdo, se deu pela prética ilegal de arbitramento, consequentemente levando a fal‘ré de
n .

seguranga juridica do caso em cotejo. e

Neste sentido a lei 2.670/96 assevera sobre o levantamento ﬁsc%i:

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento ¢m

determinado pertodo, poderd ser apurado através de levantamento fis é:al e
contdbil, em que serdo considerados o valor de entradas e sazdc?s de

mercadorias, o dos estoques inicial e finalas despesas, outros g yis10s,
ento

outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levam‘ai
unitdrio com identificacgdo das mercadorias e outros elem
informativos. gj i

)I’Zl‘OS
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v i

Por sua vez esclarece sobre o arbitramento in verbis : %

§ 7° Havendo a necessidade de arbitramento do valor do ICMS ;L

recolhido, este serd calculado tendo como base de céleulo a m

i
{
|
i
§
iu
|
i
|
{
1
;
|

ser
édia

aritmética dos valores constantes dos documentos compreendidos eiﬂ?re 0
nimero inicial de toda a sequencia impressa e o maior niimero de emissdo
it

identificado.

. _ o
Importante esclatecer que o quadro totalizador elaborado »{pelo

auditor teve como base o levantamento de estoque como ora se observa a fls. 25/85 dos 'agtos.

Temos, portanto, 60 paginas onde se constata cada mercadoria em sua quantidade, prego-unjzt;

ario

e valor total existente no estoque do contribuinte. Assim ndo cabe a argumentagéo de que houve

presungio no levantamento da base de calculo, sequer pode-se dizer que houve arbitramento.

Ora, diante de omisséo das receitas e também das informagdes §t§bre

B

as vendas efetuadas pela recorrente & administragéo tributéria, ndo poderia o 6rgéo autuante ‘azer

distingdo entre a venda de um ou de outro produto, ja que a tributagdo recaiu sobre o valot|
receitas omitidas. Por sua vez o argumento da contribuinte em afirmar que foi prejudica peld

.das

fato

da apuragdo ter aglutinado mercadorias diferentes (fl. 118) em um s6 item ndo € Obicg ao

i

langamento. Alids, nem mesmo a.i recorrente, em que recai o anus da prova deste fato, troux‘é'1
autos documentos que comprovassem suas afirmagdes. ?:‘
1
i

A

aos

. I .
Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario,
negando-lhe provimento no sentido de manter a decisio exarada em instancia singular, para,
julgar PROCEDENTE a agio fiscal, conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotadopelo
. ¥

representante'da douta Procuradoria Geral do Estado. ,“}
£ 0 VOTO. :ﬂ

_Basede G $ 4,00 ; ,

Aliquota A 17,00% i

ICMS (principal) , R$ 124.070,08 0

Multa R$ 218.947,20 !

¥ 8/9
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DECISAO 4

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente ENGETEC]\/
COMERCIO INDUSTRIA E REPRESENTACAO LTDA, e recorrido CELULA |
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. Célula de Julgamento de 1* Instincia. A 1* Cama

Conselho de Recursos Tributdrios, por unatimidade de votos, resolve conhecer do reogrso
de

voluntario, negar-lhe provimento, para apds afastar as preliminares de nulidade por acumul
erros cometidos e cerceamento do direito de defesa por descrigdo lacOnica dos fatos, arguidas
recorrente, confirmar a decisdo CONDENATORIA proferida pela 1* Instancia, nos termg
voto da relatora, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante da d
Procuradoria Geral do Estado. ?:

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos // de /0 de 2012. HE

Francisca a de Sousa , .
Pt g

Conselheiro

\
José Gongalves Feitosa

" Manoel Marcelo Augusto Marques Neto

|
|
Conselhelro Conselhgiyo ;j
ranciscojlvani Alme1 a eFran a Vénéssa Albuquérque Valente

Conselhelro Conselheira '
Pdd Albuquerque ;
Conselheiro Con

Matteus Viana Neto
Procurador do Estado
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