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Processo n°. 1/1 878/ 008
Conselheira Relatora: Anneline Magalhées F] orres

i
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Secretaria da Fazenda 1}’ 2‘:
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CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT ! 1}
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT ' i
. i
RESOLUCAO 387 nonz 3;

1* CAMARA DE JULGAMENTO

160° SESSAO ORDINARIA: 19/09/2012
PROCESSO N°.: 1/1878/2008

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/200803620 .
RECORRENTE: ENGETECNICA COMERCIO INDUSTRIA E REPRESENTACOES LTI}A

A Rt A e A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA R
AUTUANTES: Jo#o Pereira da Silva ) ‘ é
MATRICULA: 037.992.1-2 i“
RELATORA: Conselheira Anneline Magalhdes Torres il

EMENTA: ICMS -~ 1. AQUISICAO i
MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. 2.
A empresa promoveu saida de mercadﬁgrlas
desacompanhadas de documentagédo fiscal, no mont:

B ' de R$ 536.206,84. 3. Recurso voluntario conhecido ¢
. provido. Auto de infragdo julgado PROCFDENTEﬂl p
unanimidade de votos, conforme a manifesta¢do or‘_ll do
representante da douta Procuradoria Geral do Estadp.

Decisdo amparada no art. 139, 169, 1, 1II, 174, I¥:

Decreto 24.569/97. 5. Penalidade inserta no art. E'} :
Lei

inciso 111, alinea “a”, da Lei 12. 670/96 alterado pela
n° 13.418/03. i
i

RELATORIO

estoque no montante de R$ 536.206,84. O 1]i01to fiscal supramenc1onado teve origem em! ,j
agdo fiscal pela ordem de servigo n°. 2008.01890, objetivando executar auditoria fiscal, refei.
ao periodo de 01/01/04 a 31/12/05, junto ao contribuinte Engetecnica Comercio [ndust"v
Representagbes LTDA, estabelecida nesta capital. Auto de infragdo lavrado em 27/03/20085
supedéaneo no art. 139 do Decreto n° 24.569/97.

E;

A ciéncia do inicio da agdo fiscal foi realizada em 30/01/200

I

§ d
forma pessoal consoante comprova a aposi¢io da assinatura do representante da empresa no

daa

1

termo de inicio de fiscalizagdio n°. 2008.01546, as fls. 06, oportunidade em que foi intimag

‘"do',
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retro.

O processo, orlgmalmente foi instruido com o auto de mfrac;a
1/200803620 informagdes complementares as fls. 03/04, ordens de servigo n°. 2008. 018<90 .
termo de inicio de fiscalizagdo n°. 2008.01546, termo de intimagdo n° 2008.03096, terrip ) de

conclusdo de fiscalizagio n® 2008.08783, procuragao a fl. 09, cépia da CNH a fl. 10, declar‘ ’ées

as fls. 11/12, relatérios de entradas por documento & fl. 13/24, relatério de posigdo de mve; ario
de

as fls. 25/84, relatério totalizador anual do levantamento de mercadorias as fls. 85/92, copl‘_
NF as fls. 93/96, consulta contribuinte as fls. 97/99, AR do auto de infragéo a fl. 102/103, t',
de revelia e despacho a fl. 104. O auto, em epigrafe, relatou ipsis verbis:

“AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FIS CAL
_ OMISSAO DE ENTRADAS. O CONTRIBUINTE PROMOYOU
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS
(REGIME NORMAL) CONFORME O RELATORIO TOTALIZADOR
DO LEV.QUANTITATIVO DE ESTOQUE (SLE) NO MONTANTE DE
RS 536.206,84 REFERENTE AO PERIODO DE 01/2004 A 12/02/2005
VIDE INFORMACOES COMPLEMENTARES ANEXAS” (sic)

i As informagf)es complementares, o autuante procedeu a audiforia
em cumprimento a ordem de servigo n° 2008.01890 asseverou que apos recebe{«j as
documentacdes solicitadas no termo de inicio de fiscalizagdo e posteriormente elabo
Levantamento de estoque SLE e o Relatétio Totalizador constatou uma diferenga de entrad:{ss de
mercadorias sem documentagio fiscal no montante de R$ 536.206,84. Informou ainda
contribuinte esta cadastrado como industtia (fabricagdo de Outras maquinas e Eqmpamentk 0
ap6s ser intimado a entregar o livro de registro de controle e produgdo do estoque assim como a
plamlha de rendimentos dos produtos elaborados, néo atendeu a solicitagdo. Relatou que em :Ei sita
in loco ndo encontrou qualquer tipo de maquinatio que pudesse fabricar ou operar qualLluer
equipamento ou produto. Diante desta constatagdo solicitou ao contador e ao procuflador
representante que declarasse formalmente que o estabelecimento nZo manufatura qua{quer
produto, mas que apenas adquire e revende, o que teve o pedido atendido e anexo aos autosy Por
fim diante de tais motivos informou ter lavtado o auto de infragdo por omissdo de entrada.

t'e

ot el

's)e

' O auditor sugeriu como penalidade, a preceltuada no art. 123 I,
almea “a” da Lei 12.670/96, com alteragfo dada pela Lei 13.418/03, ou seja, 0 pagament!) de

O
ot
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thulta equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da operaq,ao ou da prestagdo. Por tais fato:l ; foi
produ21da a demonstrag@o que se segue: _ ﬁ |
- it
Ahquota 17, 00% i
ICMS (principal) RS 0,00 | il
Multa R$ 160,862,05 it
g e
i
Ay

| : ' A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, por via postal ’tem
21/02/08, conforme se comprova através do AR a fl. 102 dos autos, a teor do art. 34, § "’%A
Decreto 25.468/99, oportunidade em que fora intimada a recolher o crédito tributdrio comyseus

acréscimos legais no prazo de 20 (vinte) dias ou, em igual prazo, apresentar defesa contl‘a as

infragSes apontadas. .:«1 } .
i
SR : A contribuinte aptesentou defesa a fl. 110/124, no que passﬂ)
asseverar que os argumentos em que se funda a exagéo ndo tem forga para dar contmmdade
processo administrativo por se valer apenas em presungbes fora da delineagdo legal. -
diapasio informou que o simples indicio de infragdo ndo autoriza o referido Ianc;amento
forma entendeu que sem prova material 1o hé o que se falar em ilicito tributario, restando |
na acusago a falta de conteudo probatdtio. Afirmou ainda que ndo ocorreu a devoluga‘ da
documentagiio que serviu de fundamentagfo para o auto de infragdo de acordo com o D%reto
24.569/97, desrespeltando assim o prazo de 5 dias previsto na lei. Da mesma forma denut]
ndo ter ocorrido a emisso da cépia do recibo que deveriam estar em anexo ao termo de concl'ﬁ'
de fiscalizagdo. No que diz respeito ao mérito tazoou que o autuante se utilizou de premis las e

A

indicios, o que levou & acusagdo se distanciar da verdade material em favor de uma de isdo -
pessoal. Neste sentido asseverou que 0 levantamento fiscal adotado pelo autuante ao con31der Jr 0s’

anos de 2004 e 2005 como um unico petiodo e a aglutinagdo de produtos de natureza dlferentes
considerados em um mesmo item néo poderlam ser considerados auténticos, pois|sdo
procedimentos diversos do que a lei autotiza. Do mesmo modo concluiu que d1ante da
inobservancia das disposi¢des existentes sobte a matéria tributaria em sentido lato sensu, a’* cH0
ﬂscal padecia de vicio irremediavel, o que por sua vez seria motivo de nulidade. Ademals_que
pelo que foi demonstrado houve pretetigio do direito de defesa, levando a 1mp0551b111dad
eéxercicio desta garantia constitucional. Quanto as notas fiscais de devolugo, assevemd
foram consideradas como se fossem notas fiscais de vendas, neste sentido argu1u sobr Jeste
procedlmento assim como da auséncia de um levantamento minucioso e preciso, pois afirmotlf

do

i
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para admitir tal presungfo era necesséria a comprovagio inequivoca deste indicio, ou seja, a:
do recolhimento do ICMS. Por fim informou sobre a vedagdio das presungdes em Dil.EItO
Tributario, colacionando doutrinas diversas, e da necessidade de estar presente no? ato

‘administrativo a sua motivagdo, esta necesséaria para que o ato seja valido. Diante do ex“ sto

requereu que fosse considerado NULO o auto de infragdo tendo em vista as razoes!ora
apresentadas na defesa. No que diz respeito ao mérito, requereu que fosse decreta:a a
IMPROCEDENCIA do langamento fiscal. Por fim solicitou a realizagdo de pericia a ﬁ',,l' de
ésclarecer as duv1das ainda persistente quafto ao Jevantamento fiscal. mlg

A Célula de Julgamento de Primeira Insténcia encaminiipu o
processo A Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais, tendo em vista a 1mp0551b1hdade de v1sug11zar
o arquivo digital contido no CD. Requereu que o contribuinte fosse notificado a apnesentarx CD
informado na defesa em midia compativel aos equipamentos fazendarios. Solicitou ainda queifosse
tealizada uma comparagdo entre 0s dois levantamentos, o oficial e o realizado pelo contrlb Jinte,

il
para que caso se verificasse equivocos, estes pudessem ser corrigidos. Por fim requeteu a

elaboragdo um novo quadro totalizador, atualizagdio da base de calculo, imposto e multa devi Ia se
assim o caso exigisse. f‘ ’
|

O perito, através do laudo pericial as fls. 136/139, informou qli " em

anallse do conteddo constante no CD desmembrado, relatou que os dados contidos ap nas
tratavam-se dos dados relativos aos relatdtios de entradas, saidas e inventdrios utilizados]
fiscalizagdo no seu levantamento, e que ndo foi localizado o levantamento 1eallzado,<1belo
contribuinte no CD. Apds constatagio da auséncia do referido levantamento, solicitol 4 ao
a os

contribuinte a copia do aludido CD e ainda requereu que indicasse de forma sucinta e detalha

i
pontos dlvergentes questionados em sua defesa. Entretanto informou que o contnbumtelinao

forneceu a copia solicitada, o que restou inviabilizado a comparagéo dos arquivos. Por1 fim
procedeu com a entrega do presente Laudo Pericial 2 empresa e ao procurador através do Termo
de Entrega de Laudo Pericial. %

-t

o1

A julgadora de 1° instdncia, considerando os argumentos emys
de defesa, asseverou prehmmarmente que embora a empresa esteja cadastrada como industti ; 7
néo possu1 qualquer maquinério que justificasse o enquadramento como industrial, desv1rtu
de suas operagdes que sdo estritamente comerciais. No que diz respeito a conSIderag:é{
intervalo de tempo analisado, asseverou que o levantamento quantitativo ¢ um metod“’ de
fiscalizagdo que pode considerar qualquer intetvalo de tempo, desde que se conhega o est!que
inicial e final do periodo analisado. Disto, entendeu que as argumentagdes da defesa ao aﬁ

que a ‘metodologia utilizada distorceu os fatos, néo tendo conddo de impedir o prosseguin

pela '
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desta autuagio, ademais afirmou que todas as informagdes retiradas do Sistema da SEFA /) sdo
aquelas fornecidas pelo proprio contribuinte por meios da DIEF. No que se refere a jung%‘%j de
produtos diferentes em um mesmo item e & utilizag@o de notas fiscais de devolugdo relatou qulgz foi
pedido pericia para a apuragdo desses fatos e confronta-los com o levantamento realizadoj’pelo
proprio contribuinte. Entretanto afirmou que néo foi encontrado o CD que em sede de defs 5a 0
contribuinte afirmara ter entregado contendo o referido levantamento. Ademais, que $apos
verificado a solicitagdo do levantamento realizado pelo contribuinte e que por sua vez ndo ate:‘ 1deu
ao pedido, entendeu que a busca da verdade material ficou prejudicada, impossibilitadaﬁibela

g e : o . 1 . [
inércia do autuado, limitando-se a afirmar que ja havia entregue. Por fim asseverou sobre a -

importancia das provas nas alegagdes da defesa assim como da autuagdo para que sejam acolijidas
as argumentacdes. Diante do exposto ressaltou a obrigagdo da emissdo dos documentos fi; P
subsidiado pelo art. 139 do RICMS passando a julgar PROCEDENTE a ag3o fiscal, intimag
autuada a recolher aos cofres fazenddrios, no prazo de 20 (vinte) dias, a contar da ciéncia dessa
decisdo, a importancia apontada no auto de infragdo, com os devidos acréscimos legai$ ou
interpor recurso em igual prazo, ao Conseltio de Recursos Tributarios. g -
. “Firtk
“ - A decisdo singular fora comunicada a defendente por via postg ;em
14/02/2011, consoante AR e termo de juntada acostados aos autos as fls. 165/166, nos term,c§ do
{

fi

art. 34, § 3° do Decreto 25.468/99. i

: As fls. 167 a empresa protocolizou pedido de dilagdo de prazo |
éste prorrogado para o dia 18/02/2011 conforme despacho de mesma folha.

v Ui

T
o
(o]

i
' ' : A impugnante, irtesignada com a decisdo singular, interpds recurso
voluntério as fls. 171/184, referendando todos os argumentos defensorios ja apresentadg_ na
defesa, de outro lado, ndo acrescentou nenhuitt dado novo ou inforrgagéo capaz de mudar o f ' rso
do processo. Por fim, requereu que fosse declatada a IMPROCEDENCIA do auto de infra¢io e,
tornando insubsistente o langamento, consequentemente, instou pelo conhecimento e provi Ento
do recurso, para que fosse reformada a decisdo de 1* instancia, por ser esta a methor for‘n?, )

de
efetivagéo da justica, com o consequente arquivamento do processo administrativo. :

)
o

|
‘ ' A Consultoria Tributdria, por intermédio do Parecer 636/2

apos breve relato dos fatos, asseverou que todo o procedimento realizado na apuragfo da infy

011,
130

seguiu as formalidades exigidas em lei. Assevetou que o autuado ndo trouxe aos autos queﬂfiuer

informagdo que pudesse refutar o trabalho da auditoria fiscal, e que ndo ha no que se faléjl-‘!( em
arbitramento haja vista que todos os valotes utilizados no levantamento da base de calculo fi ;;ram
inseridos no sistema.da SEFAZ pelo proprio contribuinte. Neste sentido informou que néo ca_" € ao

T

vkl AW

et caonn oy

ot g veid
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contribuinte somente alegar os fatos impeditivos bem como os extintivos, neste sentido ente‘.deu
que o contribuinte tem a obrigagdo comprovar seus argumentos e sua efetividade, o que 51gn fica

dizer comprovar cabalmente que nfio houve aquisi¢do de mercadorias sem suas respectivas L~otas
L

ﬁscals Diante do exposto depreendeu que, apesar de alegar a ilegalidade do auto de mfra_-ao o

contrlbumte ndo produz nenhuma prova em sentido contrario. Por tais razes passou a Jf_}Jllgar

PROCEDENTE o auto de infragdo por néo ter sido observado o texto dos art. 139, 169, Ii
i
i

allmea “a” do Decreto n° 24.569/97 conforme julgamento de 1° instancia.

repousa as f1s.189/192.

E o relatorio.

&}
1t

VOTO DA RELATORA

Trata-se do recutso voluntario interposto por ENGETEC "f
COMERCIO INDUSTRIA E REPRESENTACAO em face de CELULA DE JULGAMENT |
DE 1° INSTANCIA, através do qual, a recotrente, através de seu procurador, 1egular
constltuldo se insurge contra a Decisdo proferida pela Julgadora singular.

'
- b
|

No processo sub examine, a requerida foi autuada por aquisicay
mercadorias sem documentos fi fiscais - omissdo de entradas - detectado através do Levantarife
Quantitativo de Estoque de mercadorias, refetente ao exercicio de janeiro/2004 a dezembro//
no montante de R$ 536.206,84. g

Da Preliminar

=]

’ : Inicialmente cabe afastar, preliminarmente, a nulidade suseit
pela recorrente, que no concernente a alegativa de cerceamento do direito de defesa por desci

laconica dos fatos, impende salientar que ndo metece prosperar,sendo vejamos. _i.
. “Q‘, t

[

; Ow

: O relato da infragdo em epigrafe delineou satlsfatorlamentys

caracterlstlcas da infragdo cometida pela contribuinte, ndo deixando margem para obscurldad A

b2

mesmo imprecisdes. Ademais, insta salientar que os autos do processo estdo devida ente

ﬂc.
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seguro acerca da matéria. i
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L Do e -

Como podemos evidar ao compulsar os autos, a agdo fiscal t {tou

plenamente sauddvel em todas as suas instinhcias, razdo pela qual passamos a conhecet do

meritum causae.

Do Mérito

I

n

!
;[I
v
|

A partir da andlise acurada do caderno processual, se infere qu a

autuada adqumu mercadorias sem as devidas notas fiscais. Asseverou ainda, o autuante, que |’ POs
realizado o relatdrio totalizador do levantamento quantitativo de estoque constatou um moni;ante

de R$ 536. 206 84 referente ao periodo fiscalizado. -

defesa solicitou a realizag@o de pericia Junto 4 Célula de Pericia e diligéncias para que fosisem
realizados os devidos levantamentos e assim afastar toda e qualquer davida persistente ao casg.

0t

reahzag:ao do levantamento solicitado, pelo fato de ndo ter encontrado o arquivo digital elab
pelo contribuinte, tdo pouco este foi entregue A pericia apos solicitagdo. Neste sentldoz
progrediu os trabalhos. : 2l '1

i

Por sua vez o Julgador singular diante das afirmagdes em sede de

Acontece que a investigagdo pericial ndo obteve sucesso p}

i

referendou todos os argumentos ja apresentados na defesa entretanto destacou que h%uve
preterigio do direito de defesa por ocasifio da fragilidade e inconsisténcia da situagéo Jur dica

descrita no auto de infragfio. Além disso, asseverou que o auto de infragdo ndo observou 0s

principios norteadores da administragdo plblica. Ademais que a inconsisténcia fiscal, segundé) sua
argumentagao se deu pela pratica ilegal de arbitramento, consequentemente levando a fal‘ra de

seguranga juridica do caso em cotejo. i

*

t
o
1
)

Art. 92. O movimento real tributdvel, realizado pelo eslabe/ecimentof
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento fisc
contdbil, em que serdo considerados o valor de entradas e saidgs
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outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive levam‘al'
unitdrio com identificagdo das mercadorias e oulros elem;
informativos.

Por sua vez esclarece sobre o arbitramento in verbis :

e 1 51w s

o e -

§ 7° Havendo a necessidade de arbitramento do valor do ICMS F '
recolhido, este serd calculado tendo como base de cdlculo a ’
aritmética dos valores constantes dos documentos compreendidos e
nimero inicial de toda a sequencia impressa e 0. maior nimero de em .
identificado.

i

" Importante esclarecer que o quadro totallzador elabonado

Temos, portanto, as planilhas do sistema de levantamento de estoque de entradas ¢ saidas ,
se constata cada produto em sua quantidade, prego unitario e valor total existente no estoqu 2 do
contribuinte. Assim néo cabe a argumentagéo de que houve presungéo no levantamento da ba_’. de
calculo, sequer pode-se dizer que houve arbitramento. |

|
1

‘ Na esfera em epigrafe, cabe observar que na técnica ﬁscallzatoh A em
comento, quando a contribuinte procede com uma saida de mercadorias em quantidade supef or as
que deram entrada no estabelecimento e estavam regularmente escrituradas, aﬁgura-s l,’:uma
presungdo juris tantum de omissdo de entrada de mercadorias sem o pagamento do 1m
correspondente, consubstanciada no artigo 139 do RICMS, veja-se: ?{ ,’
4l
Art. 139. Sempre que for obrigatéria a emiss@o de documento fisc isc al, o
destinatdrio da mercadoria ou bem e o usudrio do servigo sdo obrzg ados
a exigir tal documento daquele que deva emiti-lo, contendo toddas 0s

i
requisitos legais. '

1
b
i
[

g
1
; !
K Nao obstante se tratar de presungo juris tantum, em que, ai; l
prova em contrario, a autuada quedou-se €tti desidia e ndo apresentou nos autos prova lobust‘
possibilitasse a mudanga do curso do processo. Neste escopo, cumpre fazer mengdo ao ant
brocardo juridico "allegare sine probare et non allegare paria sunf’ - alegar e ndo prov
mesmo que ndo alegar.

¥

as vendas efetuadas pela recorrente a administragfio tributdria, ndo poderia o drgéo autuante; i
I‘ i

€1

o ¥
¥}

|
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: |

distingdio entre a venda de um ou de outro produto, j& que a tributagdo recaiu sobre o valo’”} das
receitas omitidas. Por sua vez o argumento da contribuinte em afirmar que foi prejudica pe]?{lfato
da apuragio ter aglutinado mercadorias diferentes (fl. 117) em um s6 item ndo ¢ ébiéi; ao
langamento. Alids, nem mesmo ao recotrente, em que recai o anus da prova deste fato, trouxg aos

autos documentos que comprovassem suas afirmagdes.

-

po Voto

Il

degando-lhe provimento no sentido de manter a decisdo exarada em insténcia singular, jp;
julgar PROCEDENTE a acio fiscal, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotadojp

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
E o VOTO.

: | . | Demonstrativo
| Bascdecalaalo [ R$536.206,84

Aliguota o 17,00%
_ ICMS (principal) R$ 0,00
: Multa - R$160,862,05
“ ;R‘ i ( .
:
g
)
I
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'; Processo n°. 1/1878/;
Ja Conselheira Relatora: Anneline Magalhdes
|

GOVERNO po

EstaDO po CEARA
Secretaria du Fazenda
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB'UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é recorrente ENGETECIY
COMERCIO INDUSTRIA E REPRESENTACAO LTDA, e recorrido CELULA i
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1* Camara do Conselho de Recursos Tributériosy;
iinanimidade de votos, resolve conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, paraj :'
afastar as preliminares de nulidade por actimulo de erros cometidos e cerceamento do direito
defesa por descrigio lacdnica dos fatos, arguidas pela recorrente, confirmar a d ‘ 3

CONDENATORIA proferida pela 1* Insténcia, nos termos do voto da relatora, conforme pei ecer

da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.f’ !;

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 4 _de 17 de 2012.

Francisca de Sousa
p

:E ) To . ‘ -
~+Alexandre Mend ousa An VI talhaes Torres

Anifel 7

M’Conselheiro Gonselheitra Relatora

L

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto José Gongalves Feitosa |

Conselheiro \%e
T 0o Q ’- 77
MM@&W‘rang anessa Albm]enw

Conselheito Conselheira
j rancisco Jo i Ped
Conselheiro Copise
i o
N Matteus Viana Neto
! Procurador do Estado
A
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