GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario — 17 Camara de Julgamento

RESOLUCAON° 352 /2016

73° SESSAO ORDINARIA DE 12/08/2016

PROCESSO N°: 1/3590/2013

AUTO DE INFRAGAO N°: 2/201306955

RECORRENTE: FRUTTISOL INDUSTRIA DE POLPAS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATORA: JUSSARA DIAS SOARES

EMENTA: TRANSPORTE INTERESTADUAL DE
MERCADORIA COM NOTA FISCAL CONSIDERADA
INIDONEA POR AUSENCIA DO VALOR DO FRETE CIF NA
BASE DE CALCULO DO ICMS. AUTO DE INFRAGCAO
JULGADO IMPROCEDENTE POR UNANIMIDADE DE VOTOS.
A empresa nao incluiu o valor do frete CIF na composi¢ao da
base de calculo do ICMS, contudo tal fato ndo tem o.condéo de
; tornar o documento fiscal iniddoneo, por ndo haver
descumprimento do art. 131 do RICMS. Nota Fiscal langada na
~ escrituracéo fiscal e contabil do contribuinte, com emissao de
nota fiscal complementar com destaque do ICMS remanescente,
conforme prevé o art. 135, lll, § 2° e 174, V do RICMS. DEFESA
TEMPESTIVA.

| - RELATORIO
O Auto ?:de Infragdo em exame apresenta a seguinte acusagao:

“ENTREGA, REMESSA, ESTOCAGEM OU DEPOSITO DE MERCADORIA E
PRESTAGAO OU UTILIZAGAO DE SERVIGO ACOBERTADO POR DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. AO PROCEDER-SE A ANALISE DO DANFE 1372, EMITIDO
PELA AUTUADA, VERIFICAMOS QUE SE TRATA FRETE CIF DESTACADO E
SOMADO AO VALOR TOTAL DA NOTA FISCAL. OCORRE QUE,
ERRONEAMENTE, O VALOR DO CITADO FRETE CIF NAO ESTA COMPONDO A
BC DO ICMS MERCADORIA ERRO NAO PASSIVEL DE CORREGAO”.

O agente autuante considerou infringidos os artigos 1, 2, 16, 1, “b”, 21, Nl e ll, “c” do
Decreto n° 24.569/97 e LC 87/96, art. 13, § 1°, ll, “b” e indicou como penalidade a prevista
no art. 123, Ill, “a” da Lei n°® 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/2003. Nas informagébes
complementares, relata o fiscal em suma que:

l. por ocasiao de fiscalizagéo do transito de mercadorias, foi apresentado no Posto
Fiscal de Penaforte o DANFE n° 1372 emitido pela autuada, destinando
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mercadorias para a empresa DUCOCO Produtos Alimenticios Ltda, acompanhado
do DACTE 29;

Il. que a empresa ndo somou, para compor a base de calculo do ICMS, o valor de frete
ao da mercadoria. Uma vez que o frete é CIF, tal procedimento é indispensavel;

IIl. ap6s uma NF-e ter o seu uso autorizado pela SEFAZ nao podera sofrer qualquer
alteracdo, pois qualquer modificagdo no seu conteudo invalida a sua assinatura
digital; ;

IV. a autorizagdo de uso de uma NF-e esta vinculada ao documento eletrénico original,
de modo que qualquer alteragéo de conteudo iré invalidar a assinatura digital;

V. se os erros forem detectados antes da circulagdo da mercadoria, a NF-e podera ser
cancelada e emitida uma nova nota eletronica;

VI. a emissdo de uma nota complementar sé podera ser utilizada nos casos previstos
no art. 135 do RICMS/CE e art. 142 do CTN;

VII. cita ainda o art. 131 do RICMS/CE; SINIEF 07/05, art. 176-D, §§ 1° e 2°, art. 138 do
CTN. . ‘

Acompanha o auto de infragdo os seguintes documentos: DACTE N° 29; DANFE da
NE-e n° 1372; Check-list das condicées de transporte de produto acabado; Certificado de
Registro do Produto no MAPA e Certificado de Guarda de Mercadoria.

O contribuinte apresentou impugnagao alegando em sintese que:

|. que é uma empresa idénea, regularmente inscrita nas reparticbes publicas

pertinentes, v

Il. conforme atestado pelo fiscal, as mercadorias constantes no veiculo transportador
apresentam perfeita correspondéncia com a descricdo contida na nota fiscal
eletrénica; '

Ill. adata de emissdo e de saida estdo dentro de prazo razoavel para sua entrega;

IV. nao ha omissdo de qualquer informagao atinente a operagéo, especialmente os
valores e quantidades envolvidos na transag&o comercial;

V. que um funcionario da empresa laborou em erro, ao entender que o destaque seria
de responsabilidade do transportador;

VI. referé-se a uma efetiva saida de mercadoria, atestada pelo destinatario das
mercadorias, o que afasta a hipbtese de dolo, fraude ou simulagao;

VIl. o DANFE nao apresenta qualquer rasura ou ilegibilidade que Ihe prejudiquem a
clareza; ,

VIIl. a NF-E emitida é a legaimente exigida para a operagdo, nao havendo qualquer
divergéncia quanto aos dados do veiculo e do transportador, constantes nos
documentos apresentados a fiscalizagéao; "

IX. que o Estado do Ceara n&o foi prejudicado pelo equivoco, visto que nas prestagdes
de servico de transporte rodoviario de cargas o ICMS pertence ao Estado de origem
da mercadoria, no caso o Estado da Bahia;
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X. entende que o remédio para o fato juridico é a emissdo de Nota Fiscal
Complementar,; \ '

XI. visando corrigir o equivoco, emitiu nota fiscal eletronica complementar de n° 1383,

na data de 22/04/2013, que juntamente com a NF-e original estdo devidamente
" langadas no Livro Registro de Saidas;

Xll. que a presente operagéo fiscal ndo encontra amparo em nenhum dispositivo legal
ou regulamentar, pois foi apontado motivo de inidoneidade da NF-e nao
contemplado na legislacao; _

XIll. Por fim, requer a IMPROCEDENCIA do auto de infragéo.

A julgadora monocratica, Silvana Carvalho Lima Petelinkar, decide pela
PROCEDENCIA do auto de infragcao, decisdo amparada nos artigos 16, I, b, 21, Il, ¢, 28,
131, 169, 1 do Decreto n° 24.569/97, aplicando a penalidade prevista no artigo 123, I, “a”
da Lei n° 12.670/96. Na fundamentagéo a julgadora, em sintese, decide:

I. que a peca defenséria e os fundamentos ali apresentados, em nada modificam a
inicial, posto auséncia de fundamentos legais;
Il. que o cotejo entre os documentos e a relagdo das mercadorias apreendidas, permite
afirmar com clareza a infragdo descrita na inicial;
[ll. que existem provas da materialidade da acusagéo fiscal.

O contribuinte apresenta recurso ordinario tempestivo nos mesmos termos da
impugnacao, ratificando o pedido de improcedéncia do auto de infragao destacando os
seguintes pontos:

|. que a operagdo foi acobertada por nota fiscal idonea, devidamente langada em sua
escrituracdo fiscal e contabil, tendo sido recolhido o ICMS devido ao Estado da
Bahia;

ll. que o auto de infragéo esta eivado de excessos, tendo se afastado dos principios da
legalidade, razoabilidade, da tipicidade cerrada, da seguranga juridica e da
moralidade. .

lll. que o equivoco que resultou numa diferenga a menor de ICMS devido ao Estado da
Bahia, no valor de R$ 600,00, foi devidamente sanado com a emissdo da NF-e,
devidamente escriturada;

IV. se a nota fiscal complementar nao fosse emitida, o Unico beneficiario seria o Estado
do Ceara visto que resultaria em valor maior de ICMS a pagar pelo estabelecimento
destinatario, situado em seu territério; ;

V. a NF-e é a legalmente indicada para a operagao;

VI. a empresa encontrava-se, na data do inicio da agéo fiscal e da autuagado, com
situagéo cadastral ativa perante o fisco baiano, permanecendo assim até a presente
data;

VIl. a NF-e consta do banco de dados da Receita Federal, comprovavel atraves de sua

chave de acesso; i
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VIIl. a data da emissao do documento e da saida da mercadoria encontram-se dentro de
prazo razoavel para a entrega, ndo se podendo falar em reaproveitamento do
documento fiscal.

- A Célula de Assessoria Processual Tributaria, por meio da Assessora Tributaria,
José Maria das Gragas Brito Maltez, emitiu o Parecer n°® 183/2016, sugerindo a
IMPROCEDENCIA do auto de infracao, por considerar que:

|. resta claro que a empresa nao incluiu o valor do frete na composi¢ao da base de
calculo do ICMS;
Il. conforme determina o art. 13 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 25 do Decreto
n°® 24.569/97, o frete deve compor a base de calculo do ICMS;
lIl. o que ocorreu de fato foi falta de recolhimento de ICMS ou recolhimento de ICMS a
menor;
IV. a diferenca do imposto devido é cablvel ao Estado da Bahia.e ndo ao Estado do
Cearg;
V. os requisitos de validade e eficacia estao presentes no documento em apre¢o, néo
podendo se falar em documento inidéneo;
VI. a conduta relatada na inicial ndo se emoldura em qualquer das hlpoteses elencadas
no art. 131 do RICMS. :

Este é o relato.
'VOTO DA RELATORA:

A acusagdo langada no auto de infracdo ora analisado considera inidoneo o
documento fiscal —- DANFE 1372 — que acobertava transporte de mercadoria interestadual,
por ndo compor a base de calculo do ICMS o valor do frete CIF.

Trata-se de operacdo mercantil de venda de 25.080,00 kg de Polpa de Maracuja
pasteurizado, com valor total da nota fiscal de R$ 206.140,00 (duzentos e seis mil, cento e
quarenta reais), provenientes do Estado da Bahia e destinados para empresa sediada na
cidade de Itapipoca/CE. Como valor da mercadoria consta R$ 200.640,00 (duzentos mil
seiscentos e quarenta reais) e frete de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais).

Ao analisarmos o processo verificamos claramente que a empresa FRUTTISOL
INDUSTRIA DE POLPAS LTDA nao incluiu na base de calculo do imposto o frete CIF,
contrariando o que dispde o artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 25 do Decreto
n° 24.569/97, conforme descritos abaixo: :

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

()
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§ 12 Integra a base dé calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V
do caput deste artigo:
(.) !

l-o valor correspondente a:

(--)

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado. .

Art. 25 - A base de calculo do ICMS sera:
()

§4°- Integram a base de calculo do ICMS:

(-..)

Il - o valor correspondente a:

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

Fica evidente que foi um equivoco da empresa, ndo havendo qualquer indicio de
dolo, fraude ou simulacao: Visando corrigir o equivoco, a empresa contribuinte emitiu nota
fiscal eletronica complementar de n° 1383, na data de 22/04/2013, conforme prevé o art.
135, IIl, § 2° e 174, V do RICMS, que juntamente com a NF-e original estao langadas no
.seu Livro Registro de Saidas.

O fato de nao ter sido incluido o valor do frete CIF na base de calculo, ndo invalida o
documento fiscal, ndo enseja a caracterizagao da sua inidoneidade, posto nao ser um erro
substancial, amda que repercuta no calculo do imposto.

Deste modo, ao deixar de incluir o frete na base de célculo, o contribuinte recolheu a
menor o ICMS, caracterizando assim a infragéo de recolhimento de ICMS a menor, no
caso, para o Estado da Bahia, local de origem da mercadoria, ndo acarretando nenhum
prejuizo para o Estado do Ceara.

A diferenga do imposto devido que é cabivel ac Estado da Bahia e nao ao Estado do
Ceara, é de'R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais), devidamente pagos pela empresa,
conforme informado acima, o que possibilita que a empresa destinataria das mercadorias
se credite no aludido valor, devendo para tanto, observar o previsto no artigo 60, § 4° do
Decreto n°® 24.569/97. '

Por ser fiscalizagdo de transito, o fiscal autuante deveria reter a mercadoria e

conceder o prazo para emissao da nota fiscal complementar, ressaltando que, no presente
caso, a competéncia e o interesse para execugéo de tal procedimento € do Estado da

Bahia, local de origem do remetente da mercadoria.
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Nao ha que se falar em documento inidéneo, pois a Nota Fiscal eletrdnica n® 1372
contém todos s elementos de validade e eficacia exigidos pela legislagéo.

Por todo exposto, voto pelo conhecimento do recurso ordinario, dou-lhe provimento,
para reformar a decisdo condenatoria proferida em 12 instancia e JULGAR
IMPROCEDENTE O AUTO DE INFRACAO, de acordo com entendimento da Assessoria
Processual Tributaria adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € Recorrente:
FRUTTISOL INDUSTRIA DE POLPAS LTDA. Recorrido: Célula de Julgamento de 1°
Instancia, A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apods
conhecer do recurso ordinario interposto, resolve por unanimidade de votos, reformar a
decisao condenatéria proferida pela 12 Instancia, julgando IMPROCEDENTE a presente
acao fiscal, nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme parecer da Assessoria
Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

FORTALEZA-CE, 09 de /2 _~ _de 2016.
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Maria Elineide Bilva e Souza Joseomi Loureiro Moreira de Oliveira
Conselheira Conselheiro
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