RESOLUCAO Ne° 35t[oo
SESSAO DE 11/09/2000

ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
‘ CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
1 | 1 CAMARA DE JULGAMENTO

® PROCESSO DE RECURSO N° 1/ 000209/97 Al: 1/96.257740
RECORRENTE :CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDO: CASA JOMAK CONFECCOES LTDA.
RELATORA : VERONICA GONDIM BERNARDO

EMENTA:

OMISSAO DE VENDAS. Empresa solicitou
baixa do Cadastro Geral da Fazenda-CGF ,
sendo notificada a pagar o ICMS juntamente
com multa punitiva, quande a Instrugido
Normativa n° 33/93, em seu art. 24, III, permite
o recolhimento do imposto sem aplicacdo de
penalidade. Acdo fiscal NULA face o
impedimento do agente do Fisco por ter violado
o principio da espontaneidade. Decisiao
uninime, com amparo no art. 32 da Lei n°
12.732/97. Recurso de oficio conhecido e

desprovido. j/
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RELATORIO

elata a pega inicial que, por ocasifo do procedimento de baixa
cadastral da firma em epigrafe, o agente do fisco verificou a existéncia de
diferenca em sua conta mercadoria, no exercicio de 1995, no montante de R$
108.070,44. \‘

autuada ndo compareceu aos autos para impugnar a agio,
tornando-se revel na forma da lei.

instancia singular decidiu pela nulidade da agdo fiscal, por
estar provado ngs autos que o autuado ndo foi notificado a sanar a irregularidade,
conforme deterfnina a legislagdo pertinente, mas a recolher multa punitiva,
violando o principio da espontaneidade.

A Procuradoria Geral do Estado adota na integra o parecer da
Consultoria Tributaria, sugerindo o conhecimento do recurso oficial, negar-lhe
provimento, para confirmar a decisdo declaratéria de nulidade proferida na

instancia singular.

E O RELATORIO. ﬁ/
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VOTO DA RELATORA

Analisando as pegas processuais, a luz da legislagdo tributaria que
disciplina a matéria relativa ao processo administrativo tributario, resulta a firme
convicgdo de que o presente auto de infragdo ndo tem condigdes de prosperar, por
que o agente do Fisco, no momento da agfo fiscal, se encontrava impedido para a
pratica do ato.

A Instrugio Normativa n° 33, de 22 de mar¢o de 1993, que
disciplina os procedimentos relativos ao Cadastro Geral da Fazenda — CGF, em
seu art. 24, 111, estabelece que, na hipotese de baixa a pedido, se verificada alguma
irregularidade, a autoridade fiscal notificard o contribuinte para sanar tal
irregularidade no prazo de dez dias, respeitado o cardter de espontaneidade
previsto na legislagao.

As fls. 04, destes autos, repousa o Termo de Notificagdo, mediante
o qual o autuante intima o contribuinte a pagar a diferenga do imposto
encontrado em sua conta mercadoria, quando do levantamento fiscal efetuado por
ocasido do pedido de baixa, juntamente com a multa punitiva, sendo R$ 18.371,97
de ICMS e R$ 43.228,17 de multa.

Ora, se a norma estabelece o prazo de dez dias para o
contrlbumte sanar as irregularidades porventura existentes, claro esta que o
agente do Fisco ndo podia imputar penalidade no momento da emissdo do Termo
de Notificagio, este, como se sabe, tem o conddo tdo-somente de intimagdo, com 0
objetivo especifico do contribuinte omisso se regularizar perante o Fisco.

E bem verdade que a imposi¢do de penalidade antes do prazo de
10 dias, viola o principio da espontaneidade, pois somente apds o término desse
prazo, e ndo tendo o contribuinte sanado a irregularidade, o agente do Fisco pode
aplicar a multa punitiva mediante a lavratura do auto de infrag3o.
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E pacifico o entendimento desta Egrégia Camara que a
inobservancia do art. 24, III, da Instru¢do Normativa n° 33/93, macula a pega
vestibular, tornando-se imperioso decretar a nulidade do processo desde seu
nascedouro, por impedimento do agente autuante para a pratica do ato, sendo
valido ressaltar as disposi¢des contidas no art. 32 da Lei n ° 12.732/97, que
estabelece, in verbis:

“Art. 32. Sdo absolutamente nulos os atos

praticados por autoridade incompetente ou
impedida, ou com pretericio de qualquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a
nulidade ser declarada de oficio pela autoridade
julgadora.” (GN)

O auto de infragdo como instrumento de constituigdo do crédito
tributario, para que venha produzir efeitos legais, deve estar revestido das
formalidades legais, que constituem requisitos indispensaveis a validade do ato
praticado, sob pena de, em caso contrario, acarretar a nulidade da pretensgo.

Neste sentido, vale ressaltar o ensinamento do saudoso mestre
Helly Lopes Meirelles:

“Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por
auséncia ou defeito substancial em seus elementos
constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade
pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei
comina expressamente, indicando os vicios que lhe déo
origem; ¢ virtual quando a invalidade decorre da
infringéncia de principios especificos do direito publico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao
ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou
ilegal e ndo produz qualquer efeito valido entre as partes,
pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos

contra a lei.” ﬁ
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Confirmando a doutrina, o Supremo Tribunal Federal, mediante
a Sumula 473, ja consagrou o entendimento de que a anulagdo pode ser feita pela
Administragdo Publica, com base no seu poder de autotutela sobre os proprios
atos, “in verbis™:

“A Administragdo Publica pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidades, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

_ Isto posto, voto pelo conhecimento do recurso oficial, negar-lhe
provimento, no sentido de confirmar a decisdo declaratoria de NULIDADE,
exarada pela 1? instancia, nos termos do parecer da douta Procuradoria Geral do

Estado.

E O VOTO.
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| DECISAO |

] Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que ¢ recorrente
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA e recorrido CASA JOMAK
CONFECCOES LTDA.,

RESOLVEM os membros da 1* Cémara do Conselho de Recursos
Tributérios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento,
para o fim de confirmar a decisdo declaratoria de NULIDADE, proferida pela 1* instdncia, nos
termos do voto da conselheira relatora e do parecer da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1* CAMA DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos j Z de (22% de 2000.

1
/I)r. cisco Paixdo Bezerrg Cordeiro

Presidente
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