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PROCESSO N° 1/1350/2008 Al: 1/2008.02713-7
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: COOPERATIVA DOS PROD DE LINHO E OUTROS TEXTEIS PARA

ITAPAGE
CONSELHEIRO RELATOR: ANDRE ARRAES DE AQUINO MARTINS

EMENTA: FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL,
EM OPERACAO OU PRESTACAO ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 17 E/OU
SERIE “D” E CUPOM FISCAL. REINICIO DE
ACAO FISCAL. NECESSIDADE DE DESIGNACAO
DE UM DOS COORDENADORES DA CATRI
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
DESIGNANTE. ACAO FISCAL JULGADA NULA.

1. A legislagdo ftributiria, mais especificamente a
Instrugdo Normativa n® 06/2005, art. 1°, §2¢, exige
nos casos de reinicio de agio fiscal a existéncia de
solicitacdo  circunstanciada do  agente  fiscal
aprovada pelo Orientador da Célula de Execucdo
por designagdo de um dos coordenadores da
CATRI.

2. No caso especifico dos autos ndo houve a
designagdo de nenhum dos coordenadores da
- CATRI, fato este que torna nula a agdo fiscal por
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impedimento do agente aufuante em razéo da
incompeténcia da autoriclade designante.
3. Agdo fiscal julgada nula.
4. Recurso de Oficial conhecido e ndo provido, por
maioria de votos, no sentido de confirmar a decisao
declaratsria de NULIDADE proferida pela 12
Insténcia.
5. Decisdo de acordo com o Parecer da
Procuradoria Geral do Estado.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragéo lavrado sob o fundamento de que a
Autuada, COOPERATIVA DOS PRODUTORES DE LINHO E OUTROS TEXTEIS
PARA ITAPAGE, deixou de emitir documentos fiscais, em operagéo ou prestacio
acobertada, restando assim relatada a infrag&o:

“FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM
OPERACAQ OU PRESTAGCAO ACOBERTADA POR NOTA
FISCAL MODELO 1 QU 12 E/OU SERIE ‘D" E CUPOM
FISCAL. A COOPERATIVA EM EPIGRAFE DEIXOU DE
EMITIR NOTAS FISCAIS NO MONTANTE DE R$
965.112,12 (NOVECENTOS E SESSENTA E CINCO MIL,
CENTO E DOZE REAIS E DOZE CENTAVOS) CONFORME
DEMONSTRATIVOS ANEXO. (NOTAS FISCAIS
ENTRADAS P/ BENEFICIAMENTO E NOTAS FISCAIS
RETORNO P/ BENEFICIAMENTO EXERCICIO 2004).”

Cita-se como dispositivos legais infringidos o art. 127, art 169, art.
174 e art. 177 do Decreto n.° 24.569/97.

A empresa apresentou a devida Impugnagdo Administrativa e
pugnou pela improcedéncia do feito fiscal, alegando, em sintese, que:

a) Trabalha com bheneficiamento de mercadorias téxteis,
recebendo produtos para beneficiamenfo em  suas
méquinas, que sdo depois devolvidas a empresa contratante
do servigo;

b) O trabalho desenvolvido conslitui mais uma prestacdo de
servigos, do que circulazdo de mercadorias;

¢) Todo o material recebido para beneficiamento, conforme
notas fiscais, foram devidamente devolvidos;

d) A diferenga apurada pela fiscalizagdo entre a quantidacte
de produtos que ingressaram no estabelecimento e que
retornaram para as empresas contratantes, deve-se
exclusivamente aos produtos que foram perdidos ou
consumidos no processo de beneficiamento, e ndo a venda
dos mesmas;

Ao final de sua defesa, a empresa Autuada, protestou pelo direito de
provar as suas alegages através da prova pericial.

O processo foi remetido a Célula de Pericias e Diligéncias, por
solicitagio do Julgador Singular, no sentido de que fosse realizado novo
levantamento fiscal, considerando as perdas do processo industrial e deduzindo as
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notas fiscais pertinentes aos produtos quimicos utilizados no processo industrial e
que seja nele consumidos.

A Orientadora da Célula de Pericias e Diligéncias, todavia, ao
analisar o processo, contatou a nulidade existente na agao fiscal, em virtude da
designagdo de reinicio de agdo fiscal ter sido realizada por autoridade fiscal
incompetente, nos termos do §2.° art. 1.°, da IN 06/2005, e questionou se ainda
seria necessaria a realizagao dos trabalhos periciais.

Apds o retorno dos Autos a Célula de Julgamento de 1.2 Insténcia, o
Auto de Infracédo foi julgado nulo pela 12 Instancia Administrativa, em virtude da
incompeténcia da autoridade fiscal que determinou o reinicio da agéo fiscal, nos
termos do §2.°, do art 1.°, da Instrugdo Normativa n® 06/2009.

Como a decisdo foi totalmente contraria aos interesses do Estado,
em valor superior a 5.000 Unidades Fiscais de Referéncia — Ufirs (art. 66 do Decreto
n.® 25.468/09), a Célula de Julgamento de 1.% Insténcia interpds recurso de oficio,
nos termos que prevé o art. 65 do Decreto n.® 25.468/00.

A Consultoria Tributaria se manifestou no sentido de conhecer do
recurso oficial para negar provimento, mantendo, portanto, a decisao de nulidade
proferida pela 12 Instancia Administrativa, parecer que foi adotado pela Procuradoria
Geral do Estado.

E o relatério.

VOTO

Conforme se infere da analise dos presentes autos, trata-se de
acusagcao de falta de emissao de notas fiscais, em saidas de mercadorias, a qual foi
julgada Nula pela 12 Instancia Administrativa.

A analise do mérito do presente langamento tributario, contudo,
restou prejudicada em virtude da existéncia de nulidade na agao fiscal que gerou o
auto de infracdo em questdo. Isto porque, o agente fiscal autuante encontrava-se
impedido de efetuar o langamento em decorréncia da incompeténcia da autoridade
designante da acéo fiscal em questao.

E que, de acordo com a documentagao acostada aos autos verifica-
se que a presente agao fiscal teve a sua realizagao inicialmente determinada pela
Ordem de Servico n® 2007.29402. Posteriormente foi expedida nova Ordem de
Servigo qual seja a de n° 200800043.

Ocorre que, de acordo com a legislacdo tributaria do Estado do
Ceara, mais especificamente a Instrugdo Normativa n° 06/2005, a acéao fiscal
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somente podera ser reiniciada por meio de solicitagao circunstanciada do agente
fiscal aprovada pelo Orientador da Célula de Execucao e expedida mediante a
designagao de um dos Coordenadores da CATRI, senao vejamos:

“Art. 1°. (...)

§2°. Esgotado o prazo previsto no inciso /I do art. 1°, sem que O
sujeito passivo seja cientificado da conclusao dos trabalhos, a acéo
fiscal podera ser reiniciada, mediante solicitagéo circunstanciada do
agente fiscal, aprovada pelo Orientador da Célula de Execucao,
por designagdo de um dos Coordenadores da CATRI, podendo,
neste caso, a autoridade designante incluir outro agente ou substituir
o originalmente designado.” (grifo nosso)

Em sendo assim, considerando que no caso especifico da presente
acdo fiscal a Ordem de Servigo que determinou o reinicio da agéo fiscal nao foi
assinada por um dos Coordenadores da CATRI nos termos em que exige a
legislacdo de regéncia, temos que o referido ato administrativo é nulo de pleno
direito em razéo da incompeténcia absoluta da autoridade administrativa designante.

Com efeito, vale ressaltar que o entendimento aqui exposto ja se
encontra consolidado no ambito deste Conselho de Recursos Tributérios por meio
do seu 6rgdo plenario, com o devido parecer favoravel da Procuradoria Geral do
Estado.

Nesse contexto, VOTO para que se conheca do Recurso de Oficio e
lhe seja NEGADO PROVIMENTO, para que seja mantida a decisao de nulidade do
feito fiscal por impedimento do agente autuante em razéo da incompeténcia da
autoridade designante da agao fiscal, proferida em 1.2 instancia.

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é recorrente CELULA
DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA e recorrido COOPERATIVA DOS
PRODUTOS DE LINHA E OUTROS. A 12 Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial, para, por
maioria de votos, negar-lhe provimento, confirmando a deciséo declaratéria de
NULIDADE proferida pela 12 Instancia, com base no que dispde a Instrugéo
Normativa n°® 06/2005, por tratar-se de norma especifica para os casos de reinicio de
fiscalizacdo, nos termos do voto do relator, conforme parecer da Consultoria
Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Vencidos os votos dos Conselheiros Edilson Izaias de Jesus Junior e Manoel
Marcelo Augusto Marques Neto, que se manifestaram contrarios a nulidade entao
arguida, por entenderem que o disposto no art. 821, paragrafo 5° do Decreto n°
24.569/97 confere ao orientador e supervisor da auditoria fiscal competéncia para
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designarem acdo fiscal. Ausentes, por motivo justificado, os Conselheiros José
Gongalves Feitosa e Ana Monica Filgueiras Menescal.

SALA DAS SESSOES, em Fortaleza, aos @5 de 7 de 272

Fra arta de Sousa Matteus Viana Neto
Presi ‘ Procurador do Estado
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