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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

RESOLUCAO N°

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
1* CAMARA

6 12012

115* SESSAO ORDINARIA DE 17/07/2012

PROCESSO DE RECURSO N° 1/2111/2008

AUTO DE ]NFRACAO 1/200805857

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RECORRIDO: SARAIVA E SICILIANO S/A

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE MOACENY FELIX RODRIGUES

EMENTA.
ICMS — RECURSO DE OFICIO — DECISAO DE 1* INSTANCIA

MANTIDA — LIVRO DE REGISTRO DE INVENTARIO NAO
APRESENTADO - MULTA REDUZINDA DE 2% PARA 1%
SOBRE O FATURAMENTO DO EXERCICIO ANTERIOR.

1. Nio caracteriza afronta ao art. 33, inciso X1, do Decreto n°.
25.468/99, a divergéncia cntrc o que foi solicitado no Termo de
Intintacdo ¢ o Relato do Auio de Infragio, quando este se apresenta de
forma clara ¢ precisa em relagiio a0z fatos que motivaram a autuacdo, de
forma a assegurar, neste aspecto, o pleno exercicio da ampla defesa pela
empresa avtuada, especialmente quando a infracio é consequéncia do
ndo cumprimento da intimagao.

2. O prazo de 05 (cinco) dias, C’oldb elecido para apresentacio de Livro
de Registro de Inventdrio, através de Termo de Intimacio, encontra
amparo no art. 4%, da Insirugio Nunmallva n° 33/97 — SEFAZ, nio se
confundinds com o prazo de 10 (dez) dias estabelecido no art. 821,
incizo V do FICMS — Decreto n®. 24.569/97, para a apresentacdn de
documentos ¢ livios fiscais mediante Termo de Inicio de Fiscalizagio,
tendo sido ambos o5 prazos concedidos & empresa autnada.

3. Em virtude da responsabilidade tributaria objetiva, c”lampada no art.
877, do Decreto n®. 24.569/97 — RICMS c/c art. 136, do Codigo
Tributario Macional, & irrelevanie o falo do Livio de Fegistro de
Inventério da empresa Autvada tei sido encarminhado para Sio Paulo,
em decorréncia de auditoria em sua malriz, quando referida conduta
representa verdadeira imprudéncia, diante da obrigacdo prevista no art.
260, inciso IX, do diploma legal citado, onde os contribuintes ow
pessoas obrigadas A inscrigho estadual devem manter, em cada
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cstabelecimento, o referide Livio de Registro de Inventirio.
4. A infragdo ao ait. 275, do Decrelo n°. 24.569/97, enseja a penalidade
prevista no art. 123, inciso V, alinea “e” da Lei n°. 12.670/96, qual seja,

b
ntulta de 1% (um por cento) sobre o faturamento do exercicio financeiro
anterior.
5. Recurso de Oficio conhecido ¢ ndo provido.

RELATORIO

Cuida-ze de RECURSO DE OFICIO decorrenie de julsamento de 1" Insténcia, onde a

Juleadora Sineular, ac apreciar Impuanacio ao Auto de Infracio n® 200805857, deliberou pela
o o b o > ¥

parcial procedéncia do lancamento tributaric, entendendo pela reducio do percentual da multa

aplicada, de 2% para 1% sobre o faturaments do exercicio financeiro de 2005.

0 referido Auio de Infragdo, lavrado contra a cripresa SICILIANO S/A, apresenfou o seguinte
Relato: A INEXISTENCIA, PERDA, EXTRAVIO OU NAO-ESCRITURACAD DO LIVRO DE
INVENTARIO, BEM COMQ A NAO ENTREGA, NO PRAZG PREVISTO, DA COPLA DO
INVENTARIO DE MERCADORIAS LEVANTADO EM 31 DE DEZEMERO DO EYERCICIO
ANTERIOR. O CONTRIBUINTE DEINOU DE ENTREGAR O INVENTARIO DE
MERCADORIAS ENISTENTES EM 31.12.2004, SOLICITADO ATRAVES DE TERMO DE
INTIMACAO 2008.10378, CONTRARIANDO & ESTABELECIDG NO REGULAMENTO DO
ICMS.

Por sua ver, o Auditor Fiscal aponion como violade o art. 275 do Decreto n®. 24.569/97. com a

penalidade estatuida no art. 123, inciso V, alinea “c ™ da Lei n®. 12.670/96.

Az flz. 16/22, a empresa Autuada oferfou impugnacdo alegando que o Auto de Infracio seria
nulo, em virtude da dissonancia entre o que foi solicitado no Termo de Intimacéio e a descricdo
de seu Felaio, afrontando a determinacio conlida no art. 33, inciso XI, do Decreto n®
25.468/99. Além disto, afirmou que através do Terino de Intimacdo Ihe fora concedido um prazo
de 05 (cinco) dias para o atendimento da solicitacio, quando o art. 821, inciso V do RICMS
define um prazo de 10 (dez) dias para este fim. Adentrando no mérito da infracdo, a atuada
defenden-se informando que o Livio de Pegistro de Inventério exisie, nfo estando perdido ou

extraviado, contudo, no mesmo periodo da fiscalizacio, sua Matriz estava sendo submetida a
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processo de auditoria, razfo pela qual todos os livioz haviam sido encaminhados para Sao

Paulo, e a demora na devolugiio restou agravada pela greve dos Correios.

Finalmente, a Autnada destaca que a Multa aplicada no percentual de 2% (dois por cento) sobre
o faturamento do ano de 2003, resultante na quantia de R$ 70.516,33 (zetenta mil, quinhentoz e
deresseis reais e frinta ¢ irés centavos), foi aplicada em afronta com o disposto no art. 123,

inciso V, alinea “e”, da Lei n° 12.670/96.
Com basc nestes arguinentos, requeren a improcedéncia do Auto de Infragio.

As fls. 40/45, analisando a referida Impugnacdo, a Julgadora de 1 Instancia deliberou pela
parcial procedéncia do Anio de Infragdo, com a reducio da mulia aplicada para 1% (um por
cento) sobre o faturamento do exercicio de 2005, oportunidade em que recorreu de oficio da
referida decisfo, por ser contraria aos interesses da Fazenda Piiblica, conforme art. 40, da Lei

n®. 12.732/97.

Intimada da decizio de 1* Insiancia, a empresa Autuada procedeu com o pagamento da Multa no
valor arbitrado as fls. 46, com o3 descontos devidos, conforme comprovante de fls. 59,
requercndo a extingfio do presente proceszo com o seu arquivamento, tendo em vista a extincio

do crédito tributario pelo pagamento.

Remetidos o3 autos ao Conselho de Recursos Tributarios deste Contencioso Administrativo, a
douta Consuliora Tribuldria proferiu o parecer de fls. 65/58, opinando pelo conhecimento do
Fecurso de Oficio, para lhe negar provimenio, confirmando a decisho proferida na Inztincia

Singular, cuja manifesiagio foi adotada pela Procuradoria do Estado do Ceara.
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VOTO DO RELATOR

Analisando o feito, entendo que a decizio de 1* Instancia deve ser mantida, pois os argumentos

ofertados pela Aninada em sua impugnacio merecem parcial acolhimento.

No tocante ac aspecto de nulidade do Aulo de Infragio, em razio de suposia contradicdo ao que
foi solicitado no Termo de Intimacio ¢ a descricio de seu relato, o que, em tese, afrontaria o
disposto no art. 33, inciso XI, do Decreto 1°. 25.468/99, verilico que a argumcntacdo da
empresa Autuada é insubsistente, nfio havendo qualquer afionta a0 dizpositivo apontado. O Art.

33, inciso X1, do Decreto n°. 25.468/99 poszui a seguinte redagio:

Ari. 33. O auio de infracio cerd numerado ¢ emiiido por msio dz sictema
cletbuico de proczscamento de dados, c2in racurag, entrelinhas ou
borrdes & deverd conter 08 seguintes elementos:

¥1 - desciicdo clara @ piecica do faio que motivon a autuacdo = das
circuncianciae cin que foi praiicado 2, 22 necessario a melhor elucidacdo
[ ) 2

da ocorréicia, 6 registro dos faioe & lemsnios conidbzeis e fiscaie, sm
anexo do auto de infracdo, ou ainda, foiocdpia dz documeiitos
comprobatorios da infragio;
Confrontando o relaio do Auto de Infracio com o disposilive acima transcrito, constato que o
Auditor Fiscal procedeu comn uma descricio clara ¢ precisa do fato ensejador da autuacéo, além

de destacar ecm que circunsténcia a infracdo fol praticada.

Mo caso ndo se trata de contradicio entre o que foi solicitado no Termo de Intimacdo e o Pelato

da infraciio, mas dc verdadeira causa e conseqiiéneia, quando a Autuada néo apresentou 6 que

Pegisire-se ainda que o relato da infragio, na forma como colocado, além de ndo contrariar o
art. 33, incizo XI, do Decreio n®. 25.468/99, atingiu 03 pardmeiros necessarios para assegurar 0
exercicio da ampla defesa pela empresa Auivada, quandeo esta, inclusive, cm sua impugnacio
tratou de ponto especifico sobre oz motivos que resuliaram na ndo apresentacio do Livro de

Inventario de Mercadorias.

Em relacido 4 suposta afronta ao art. 821, inciso V do RICMS, que estabelece o prazo de 10

(dex) diaz para o atendimento da solicitacdio do Termo de Intimacio, guando na Acio Fiscal que
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resultou no auto de infracio impugnado, foi assezurado o prazo de 05 (cinco) dias, também nio

merece acolhida por esta Instancia Recursal.

Percebe-se que a empresa autuada fer certa confusio em sua inswgéncia. E que 0 dizpositivo

apontado come infringido ndo trata do Termo de Intimacdo, mac do Termo de Inicio de

Fiscalizacio, onde constard a solicitacio dos livros ¢ documentos fiscais necessaring a acdo

fiscal, que devem ser apresentados no prazo de 10 (der) dias, sendo vejamos:

Art. €21. A agdo fiscal comenard com 2 lavratura do Termo de
Inicio de Fiscalizacdo, do qual constara, necessariamente:

(..

V - a solicitacdo dos livros, documentos € arquivos ¢letronicos
necessarios a acio fiscal, seguido do prazo para apresentagiio
destes, nunca inferior a 10 (dez) dias, inclucive nos casoc de
reinicio de acéo fiscal;

Mo caso, o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n®. 2008.06709, do qual a empresa autuada fora
intimada em 01/04/2008, solicitou a apresentagio do Invenidrio no prazo de 10 (de) dias, em

inteira conformidade com ¢ artigo supracitado.

Entretanto, eztrapolado o prazo sem que o Inventério fosse apresentado, a autuada fol intimada
em nova oportunidade pelo Termo de Intimacio n® 2008.10378, para que apresentasse a referida
documentacdo, sendo-The concedido o prazo de 05 (cinco) dias, nos termos definidos pelo art.
4°, da Instrugio Normativa n®. 33/97, in verbis:

Art. 4° Pecsalvados os cacos ecpecificos conzlanize na legiclagio,

o

o pra=o para ¢ atendimento da intimagio cerd de 05 (cinco) dias.

Portanto, ndo hé que se falar em afionta ao art. 821, inciso V do FICMS — Decreto n°.

24.569/97.

Quanto 4 sustentagio de que o Livro de Pegistro de Inventdrio existe, nio estando perdido ¢
extraviado, e sna apresentacio nio se deu possivel em ra~do de cstar em Sio Paulo, durante o
periodo de fiscalizagho, em razdo de audiioria na Mairiz da Autuada, é preciso conziderar que
estes argumentos nfio a eximem de sua obrigagdo (ributdria acessoria, de apresenta-los a
fiscalizacio, sendo esta situacio (ndo apreseniacio do Livio de Regiziro de Inventirio no prazo

estabelecido) o motivo da infragdo, estando a mesma devidamente caracterizada. Nezte sentido
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o art. 260, inciso IX, do Decreto n®. 24.560/07 — RICMS, estabelece o seguinte:

Art. 260. Os con(ribuintes ¢ as pessoas obrigadas a inscri¢io
deverio manter, em cada um dos estabelecimentos, os
seguintes livros fiscais, de conformidade com as operagdes que
realizarem:

(..)

IX - Registro de Inventario, modelo 7;

O referente dizpositive, ao ulilizar o lermo “deverdo”, impde uma obrizacdo (e nio faculdade)
a0s contribuintes & pescoas obrigadas & inscricdo  estadual, em manter em  cada
estabelecimento, 63 livros fiscaiz ali descritos. Portanto, a empreza antuada foi imprudente em
enviar seus livios 4 Maliiz no Estado de Sio Paulo, sabendo que a fiscalizacdo tributaria &
procedimenio continuo, devends ter adotado qualquer procediments mais prudente do que o
tomado, (al como o envio de cdpias dos livros originais, ou ainda a divisio dos trabalhos

técnicos de auditoria in loco, ou seja, em cada cstabelecimento.

O posicionamento adotado represenia a rezponsabilidade tributaria objetiva do contribuinte,
consagrada no art. 877, do Decreio n® 24.569/97 — RICMS ¢/c art. 136, do Cédigo Tributario

Nacional. Vejamos:

RICMS

Ari. €77. Salvo digposiciio expresca  em  contrario, 2
recponzabilidade por infragdes 2 legiclagio iributédria independe
da intengio do agente ou do ncsponsavd ¢ da efetividade,
natureza @ extensdo doc efeitoc do ato.

CTN

Art. 12 6 Salvo dizposicio de l=i em conirdrio, a regponsabilidade
por infracder da legislagio tributaria indepeide da intencdo do
agente ou do 165p0113'nv:l e da efztividade, natuieza e extencio

dos efeitos do ato.

Finalmente, cabe razio a crapresa Autuada no que dic respeito 3 multa aplicada, que nao
observou o arl. 123, inciso V, alinea “2” da Lei n® 12.670/96, vez que imposta multa no

percentual de_2% (dois por cento) sobre o faiuramenio _do excrcicio financciro_fiscalizado,

quando referido diploma legal estabelece que a multa € de 1% (um por cento) sobre o
faturamento do exercicio financeiro anterior. Reporio-mie 2 transcri¢io da norma aplicavel,

in verbis:
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Art. 123, As infracdes 3 legislacio do ICMS sujeitam o infiator 4s
ceauintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do linposto,

quando for o caso:

(..

¢) incristéncia, parda, exiravio ou ndc-escrituracdc do livro

Peoistro de Iaventario, bem como a nido-enirega, no prazo
o ’ =]

previsto, da eépia do lnventario d2 Mercadoriaz levantado ein 31

de dezeinbro do cxercicio anterior: multa equivalente a 1% (um

por cento) do faturamento do estabelecimento de contribuinte

do exercicio anterior;

Deste modo, em conformidade com o parecer da d. Célula de Consultoria Tributaria, conlieco o
presente Pecurzo de Oficio, negando-lhe provimenio, confirmando a decizdo proferida na

Instancia Singular, determinande, na oportunidade a extingdo do feito.

E como voto.
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DECISAO

Vistos, Relatados e Discutidos o3 presenies auios, em que ¢ recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA c recorrido SARAIVA E SICILIANO S/A

A 17 Camara do Congselho de Pecursos Tributarios, por nnanimidade de votos, resolve conhecer
do recurso oficial, negar-lhe provimento, para confirmar PARCIAL PROCEDENCIA da

acusacio fiscal, ¢ ato continuo, declarar a extingdo processual conformie pagamento constante
nos autos, nos teimos do voto do relator, conforme parecer da Congulloria Tubutaua adotado
pelo representante da douta Pmuuadum Geral do Estado. Ausente, por motivo justificado, o
Conselheiro Pedro Eleutério de Albuquerque.

SALA DAS SESS()ES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos IS de o9 de 2012.

Franciscgfddija dz Sousa
PR INTE
//"///’% -
/‘Al’u’ncﬂme agalhaes Torres

CHONSELHEIRA
oy
iy N
j(fok Mw,acbn/ Feh Podiigues ¢ 7 -
t”ELll IRO RELATOR
\.V.]«:»Si Gé\fﬁ"@%h’/es Feifoca-
CONSELHEIRO

Maneel Marcely Augusto Marquer Neto ﬁz Elentéio K1k Tc%ﬂ;.»:cg&SELl'IEIRO

CONSELHEIRO

Dr. Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO
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