ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-

REsoLucio neo 33213

12 CAMARA DE JULGAMENTO —

SESSAO DE: 19.05.03

PROCESSO N°1.0815.02 AUTO DE INFRACAO N°02.01441-8

RECORRENTE: KWIKASAIR CARGAS EXPRESSAS S.A E CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: AMBOS

CONSELHEIRA RELATORA: Verdnica Gondim Bernardo

EMENTA: ICMS - MERCADORIA EM SITUACAO
IRREGULAR. INIDONEIDADE DO DOCUMENTO
" FISCAL. Mercadorias acompanhadas por notas
fiscais com prazo de validade expirado.
Restou provado nos autos a escriturag¢do das
referidas notas no livro Registro de Saidas
de Mercadorias do emitente, porquanto
cumprida a obrigagdo principal. Auto de
infracdo parcialmente procedente, com
aplicacdo da multa prevista no art. 878,
VIII, "d", do Decreto n° 24.569/97, de
acordo com o Parecer da douta Procuradoria
Geral do Estado. Recursos conhecidos e
provimentos negados. Decisdo undnime.

RELATORIO:

Consta no relato do auto de infracdo que o
transportador conduzia mercadorias acompanhadas pelas Notas
Fiscal n° 9412, 9413, 9414 e 9416, datadas de 25.01.02,
consideradas iniddéneas em razdo de terem sido emitidas apds
expirado o prazo de validade ( data limite para emissdo -
10.12.01), sendo emissor a empresa Cicon Comércio e
Indiistria de Confec¢des Ltda, estabelecida nesta Capital.
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Proc.1.0815.02 AI.02.1441-8
Cons.Rel.Veronica Gondim Bernardo

Como infringidos o agente do Fisco indica os arts. 131
e 140 e sugere a penalidade constante do art. 878, III, "av,
todos do Decreto n° 24.569/97.

As fls. 03 a 12 constam as primeiras vias das notas
fiscais, objeto da autuagdo, as quintas vias dos
Conhecimentos de Transporte  Rodovidrio de Cargas, 0
Certificado de Guarda de Mercadoria-CGM e o Termo de Fianca.

Em tempo hdbil, a autuada apresenta impugnag¢do ao
lancamento, alegando, em resumo, que, apesar da emissdo dos
documentos fiscais fora do prazo de validade, houve apenas o
descumprimento de obrigag¢do de natureza formal, considerando
que a obrigagdo principal foi cumprida pelo emitente,
conforme indica os lancamentos no livro Registro de Saidas de
Mercadorias (doc. de fls. 45 e 46) e pede a aplicagdo da
penalidade prevista no art. 878, VIII, "d", do Decreto n°
24.569/97.

Em instdncia singular, o julgador acata em parte as
razdes colacionadas na pec¢a defenséria, manifestando-se pela
parcial procedéncia, com a exclusdo do ICMS considerando a
obrigacdo principal cumprida em razdo da escrituragdo das
notas fiscais no livro préprio, aplicando a penalidade
sugerida pelo autuante.

Inconformada com a decisdo singular, a autuada, por
meio de advogado legalmente constituido, argii a
improcedéncia da acdo fiscal em razdo do cumprimento da
obrigacdo principal, dada a escrituragdc das referidas notas
no livro préprio do emitente.

A Consultoria Tributdria, em parecer de fls. 82 a 84,
sugere a alteracdo da penalidade para a prevista no art. 878,
VIII, "d", do Decreto 24.569/97.

A douta Procuradoria Geral do Estado adota
integralmente o parecer da consultoria Tributdria.

E o relatdrio. Cé%g///’//
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VOTO DA RELATORA:

O auto de infracdo em discussdo foi lavrado em virtude
do transportador conduzir mercadorias acompanhadas de notas
fiscais com prazo de validade expirado( data limite para
emissdo - 10.12.01, data da emissdo - 25.01.02), sendo
emissor a empresa Cicon Comércio e Industria de Confecgdes
Ltda, estabelecida nesta Capital.

Com efeito, o art. 131, VvII, "a", do Decreto
24.569/97, considera inidéneo o documento que tenha sido
emitido apds expirado o prazo de validade.

Como se v& ndo hd duvidas quanto ao cometimento da
infracdo, jd que ao contribuinte é vedado a utilizagdo de
documentos fiscais cujo prazo de validade tenha expirado,
cabendo ao transportador a responsabilidade pelo pagamento do
crédito tributdrio nos termos do art. 21, II, "c", do Decreto
24.569/97, que prevé:

"Art. 21. Sdo responsdvels pelo pagamento
do ICMS:

I —(...)

IT - o) transportador em relacgdo a
mercadoria:

a)(...)

c) que aceitar para despacho ou transportar
sem documento fiscal, ou sendo este
iniddbneo;"

Contudo, com esteio no principio da verdade material,
norteador do processo administrativo tributdrio, acolhemos o
argumento da recorrente no que pertine ao cumprimento da
obrigacdo principal em razdo dos documentos fiscais, objeto da
lide, terem sido efetivamente escriturados no livro Registro de
Saidas de Mercadorias do emitente, conforme documentos de fls.
45 e 46, porquanto ndo se deve falar em cobranga do imposto,
evitando-se, dessa forma, a cobranga do imposto em duplicidade

sobre o mesmo fato gerador. éégg,,a
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Diante disso, a grande questdo que se coloca é saber qual
a penalidade a ser aplicada. Tratando-se de documento iniddneo
cujo imposto fora levado a débito, aplica-se o art. 878, III,
ranr, do Decreto 24.569/97, conforme a decisdo singular ou O
art. 878, VIII, "d"”, do mesmo diploma legal, segundo a sugestdo
da Procuradoria Geral do Estado? Vejamos o que diz os referidos
dispositivos legais.

“Art. 878 (...)
I - (...)

ITII - relativamente a documentac¢cdo e a
escrituracgdo:

a) entregar, remeter, transportar, receber,
estocar ou depositar mercadoria e prestagdo
ou utilizacdo de servigo sem documentagdo
fiscal ou sendo esta 1inidbnea: multa
equivalente a 40% (quarenta por cento) do
valor da operacdo ou da prestagdo:

VIII - outras faltas:

d) faltas decorrentes apenas do ndo cumprimento
das exigéncias de formalidades previstas na
legislacdo, para as quais ndo haja penalidade
especifica: multa de 40 (quarenta ) UFIR;"

Para responder a tal questionamento buscamos a lig¢do do
mestre emérito Hugo de Brito Machado, que assevera:

"As multas proporcionais sdo cabivels nos casos
em que tenha havido indimplimento de obrigag¢do
principal, vale dizer, falta ou insuficiéncia
do pagamento do imposto. As fixas sdo cabiveis
nos casos de Iinadimplemento de obrigag¢des
tributdrias acessérias. Na determinacdo da
multa aplicdvel, em cada caso, portanto, €& de
grande importdncia saber se a infracdo
consubstancia inadimplemento de obrigag¢do
tributdria principal, ou apenas de obrigag¢do
tributdria acessdéria. (Aspectos Fundamentais do
ICMS, editora Dialética, pag. 225)
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Resta-nos concluir, de tal licdo, que se ndo existe
inadimplemento de obrigag¢do tributdria principal, ou seja, se o
imposto foi devidamente pago, ndo hd que se falar em multa
proporcional.

Assim, examinando a penalidade do art. 878, III, rav,
percebemos, sem muito esforco, que é uma penalidade
proporcional, jd que estd relacionada ao valor da operacdo, logo
conclui-se que ndo é apropriada a ser aplicada no caso dos
presentes autos, em que o descumprimento de uma formalidade, ndo

resultou em descumprimento da obrigac¢do tributdria principal.

Por conseguinte, se a obrigagdo tida como descumprida é
tipicamente acessdria, tecnicamente deve-se aplicar a penalidade
apropriada ao caso, ou seja, a multa fixa.

No presente processo, percebemos de forma transparente a
natureza meramente acessdéria da obrigacdo inadimplida, que ndo
causou nenhum prejuizo ao Estado no que diz respeito ao
recebimento do imposto devido, portanto deve-se aplicar a
penalidade do art. 878, VIII, "d", do Decreto 24.569/97.

Isto posto, voto pelo conhecimento dos recursos
interpostos, negar-lhes provimento, no sentido de confirmar a
parcial procedéncia do auto de infragdo, proferida em instdncia
singular, com alteragdo da penalidade para a prevista no art.
878, VIII, "d", do Decreto 24.569/97, nos termos do parecer da
Consultoria Tributdria, adotado Iintegralmente pela Douta
Procuradoria Geral do Estado.

E como voto. é%g//’/




Proc.1.0815.02 AI.02.1441-8
4 Cons.Rel.Veronica Gondim Bernardo

’ DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados o0s presentes autos, em
que é recorrente KWIKASAIR CARGAS EXPRESSAS S.A E CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido AMBOS,

RESOLVEM os membros da 12 Cdmara do Conselho de

Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos, conhecer de

ambos o0s recursos, negar-lhes provimento, para julgar
parcialmente procedente a autuacdo, aplicando a multa
prevista no art. 878, VIII, "d", do Decreto 24.569/97, nos

'. termos do voto da conselheira relatora e parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado. Ausentes ao julgamento oS
conselheiros Aristébulo Souza Fontenele e Victor Correia

Tomds.

SAIA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos |3 de junho de

2003. _
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