Processo n°. 1/1713/2010
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBl:ITARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUCAON°_330 /2015

1° CAMARA DE JULGAMENTO

34* SESSAO AORDINARIA EM: 13/02/2015

PROCESSO N°. 1/1713/2010

AUTO DE INFRACAO N°. 1/201004056-9

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA
RECORRIDA: M F INDUSTRIA DE MODA LTDA ME
AUTUANTES: Francisco Tarcizio Pereira

MATRICULAS: 05546-1-8

RELATOR: Conselheiro José Gongalves Feitosa

EMENTA: ICMS — 1. OMISSAO DE SAIDA. 2. O contribuinte
deixou de emitir documento fiscal constatado apds andlise econdmica
financeira relativo ao sistema DIEF resultando em diferenca na
Demonstragio do Resultado com Mercadorias 3. Auto de infragdo
julgado NULO, tendo em vista que ndo houve a devida comprovagéo
da infragdo cometida pelo contribuinte, diante da inexisténcia de
documento comprobatdrio relativo ao estoque final de mercadorias,
conforme parecer da Consultoria Tributéria adotado pelo representante
da douta Procuradoria Geral do Estado. 4. Decisdo amparada no art. 53
do dec. 25.468/99.

RELATORIO

O presente processo refere-se a as infracbes decorrente de
operacées com mercadorias ou prestacdes de servigos tributados por regime de substitucio
tributdria cujo imposto jd tenha sido recolhido, detectada através de auditoria fiscal. O ilicito
fiscal supramencionado teve origem em uma agfo fiscal pela ordem de servigo n°. 2010.05338,
objetivando executar auditoria fiscal, referente ao periodo de 13/10/2008 a 31/10/2009, junto ao
contribuinte M F INDUSTRIA DE MODAS LTDA ME, estabelecida nesta capital. Auto de
infragdo lavrado em 09/04/2010, com supedéneo nos arts. 18 da Lei 12.670/96.

A ciéncia do auto de infragdo foi realizada, por via postal, em
27/04/2010 (data que consta no termo de juntada), conforme se comprova através do AR e termo
de juntada as fls. 15/16 dos autos, a teor do art. 34, § 3° do Decreto 25.468/99, oportunidade em
que fora intimada a recolher o crédito tributario com seus acréscimos legais no prazo de 20 (vinte)
dias ou, em igual prazo, apresentar defesa contra as infragdes apontadas.
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O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragéo n°.
201004056-9, informagdes complementares s fls. 03/04, ordens de servigo n°. 2010.053338, termo
de inicio de fiscalizagdo n°. 2010.04222, termo de conclusdo de fiscalizagdo n° 2010.07043,
planilha de fiscalizagio do ICMS as fIs.08/12, termo de juntada e AR as fls. 15/16 termo de
revelia e despacho a fl. 17. O auto, em epigrafe, relatou ipsis verbis:

“AS INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS TRIBUTADOS
POR REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CUJO O IMPOSTO
JA TENHA SIDO RECOLHIDO. CONSTATAMOS QUE NO PERIODO
DE 01.09 A 31.10.09, A EMPRESA OMITIU RECEITAS AO DEIXAR
DE EMITIR NOTAS FISCAIS, NO MONTANTE DE R$645.997,71,
COM MULTA DE 10%, OU SEJA, 64.599,77, CONFORME PLANILHA
EM ANEXO.”

Os auditores sugeriram como penalidade, a preceituada no art. 126
da Lei 12.670/96 alterada pela Lei 13.418/2003, ou seja, multa equivalente a 10% do valor do
valor da operagdo ou da prestagdo. Por tais fatos, foi produzida a demonstragéo que se segue:

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo RS 645.997,71
Aliquota 00,00%
ICMS (principal} R$ 0,00
Multa (10%) RS 64.599,77
TOTAL RS 64.599,77

O impugnante aduziu que ndo foi observado pelo agente fiscal a
existéncia do estoque de mercadorias em 31/12/2009, assim como ndo considerou a aquisigdo de
bens para o ativo imobilizado, portanto, devendo ser considerada improcedente a agdo fiscal. Por
fim, afirmou que o periodo fiscalizado foi de 01/01/2008 a 31/10/2009, sendo fora do periodo
designado pela Ordem de Servigo n°2010.05338.

Em sede de julgamento singular, foi julgado NULO, tendo em vista
que ndo houve a devida comprovagdo da infragdo cometida pelo contribuinte, pois néo ha
documento probante relativo & contagem do estoque final de mercadorias. Logo o agente do
Tesouro Estadual considerou inexistente o estoque, porém nio apensou nada que comprovasse tal
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consideragdo. Por fim, em razdo de ser uma decisdo contraria aos interesses da Fazenda Publica
Estadual, e ser o valor originério exigido no Auto de Infrag@o superior a 5.000 (cinco mil) Ufirces,
recorreu ao Conselho de Recursos Tributarios.

A Célula de Consultoria e Planejamento, através do parecer n°
122/2013, conheceu o recurso de oficio e negou-lhe provimento para confirmar assim a deciséo
exarada em primeira instdncia de NULIDADE.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo da douta
Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita a fl. 99/101 dos autos.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntario interposto por CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face de M F INDUSTRIA DE MODAS LTDA ME,
concernente ao auto de infragio sob o n° 1/201004056-9. O presente recurso preenche as
condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por omissdo de
saidas em decorréncia da divergéncia de valores de entrada e saida de mercadorias, conforme
analisado pelo Fisco.

1. Do Mérito

A metodologia utilizada no processo em destaque consistiu no
Demonstragdo do Resultado com Mercadorias - DRM, que é uma das variadas técnicas de que
dispde o Fisco para acompanhar a circulagdo de mercadorias em determinada empresa, permitindo
concluir pela regularidade ou ndio dos langamentos efetuados. Referido método consiste no
comparativo das entradas, saidas e estoques de mercadorias, relativos a intervalo de tempo
delimitado. A técnica em analise é respaldada pela legislagdo estadual vigente, que determina
expressamente no RICMS, verbo ad verbum:
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Art. 827. O movimento real tributdvel, realizado pelo estabelecimento em
determinado periodo, poderd ser apurado através de levantamento fiscal e
contdbil em que serdo considerados o valor de entradas e saidas de mercadorias,
o dos estoques inicial e final, as despesas, outros gastos, outras receitas e lucros
do estabelecimento, inclusive levantamento unitdrio com identificacdo das
mercadorias e outros elementos informativos. (Grifos acrescidos).

E cedico que para a subsisténcia de uma acusagdo fiscal faz-se
necessario muito mais do que meras presungdes, sendo imprescindivel a existéncia de um aparato
consistente em documentag#o robusta e fatos ocorridos para que se possa realmente evidenciar a
acontecimento de um ilicito fiscal, o que ndo o faz quando se traz apenas a suposigdo de que
haveria estoque de mercadorias na empresa, sendo essa alegagdo fragil para evidenciar tal ato
supostamente infringido, dado que o agente ndo colacionou aos autos nenhum documento
probatério de tal afirmagdo. Todo o levantamento deve estar consubstanciado nos parametros
legais, ndo sendo permitida a ocorréncia de arbitrariedades e meras presungdes, tendo em vista
que os atos dos agentes plblicos possuem vinculagdo ao que estd previsto em lei.

Por tais fatos, como o objetivo precipuo desta cdmara ¢ a busca da
Verdade Material, com o desiderato maior de alcangar a justiga fiscal, somente resta inferir que a
dentincia posta no auto de infragdo nfio pode prosperar. Porquanto, ndo se coaduna ao caso em
exame, haja vista que no caso em comento ndo se tem o elemento motivador da existéncia do
ilicito descrito no libelo fiscal acusatério, minguando assim o procedimento cuja materialidade €
da substincia do fato que se prova. Nesse teor e nos termos na legislagdo supra transcrita,
considero que inexiste a infragdo apontada néo havendo razdo para o feito fiscal prosperar.

Com efeito, em matéria tributaria a autuagdo do agente fiscal consistiu em
trazer aos autos elementos de matéria duvidosa, apontando para uma possivel ocorréncia
infracional. Disto observamos incontroversamente a pratica abusiva da fazenda publica, pois €
dela o dever, a obrigagio exclusiva de provar a ocorréncia do fato gerador e da infragdo imputada
ao sujeito passivo.

Com efeito, observa-se nos autos que a DRM elaborada pelo auditor fiscal,
ndo constam os valores referentes aos estoques inicial e final de mercadorias, ou seja as
mercadorias existente em 01/01/2009 e em 31/10/2009. Ademais a empresa posteriormente
adquiriu mercadorias sendo imprescindivel constar nos autos documento expedido pela empresa
declarando as mercadorias existente em 31/10/2009, o que ndo se observa nos autos.

4/6



Processo n°. 1/1713/2010
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

A falta de robusta documentagio para comprovar o ilicito tributdrio gera um
vicio insanavel, tornando assim impossivel garantir o direito ao contraditoério e ampla defesa,
sendo esses principio feridos, mister se faz necessario declarar a nulidade do ato praticado em
conformidade com o art. 53 do Dec. 25.468/99.

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso oficial, negar-the
provimento, para ratificar a decisdo da NULO, em conformidade com parecer da Consultoria
Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA e recorrida M F INDUSTRIA DE MODAS LTDA ME. A 12 Camara de Julgamento
do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do recurso interposto, negar-lhe
provimento, resolve confirmar a decis@o declaratéria de NULIDADE proferida pela 12 Instancia,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aocs __{Y _de a4 de 2015.
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