RESOLUCAO N¢

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

- Conselho de Recursos Tributdrios - 1* Cimara de Julgamento

31 /2016

81° SESSAO ORDINARIA de: 19.09.2015. : |
PROCESSO N°1/4072/2014 AUTO DE INFRACAO N® 1/201413864-9
RECORRENTE: STAK COMERCIO DE CONFECCOES LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1¢ INSTANCIA

AUTUANTE: ADRIANA CARVALHO ARAUJO

RELATOR: VALTER BARBALHO LIMA

EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. MERCADORIAS

- ORDINARIAMENTE TRIBUTADAS. Indicada infringéncia aos

arts. 127, 169, 174 e 176-A do Dec. n? 24.569/97. 3. Penalidade
sugerida: alinea “b” do inciso III do art. 123 da Lei n® 12.670/96,
com atualiza¢Ges da Lei n?® 13.418/2003. 1. Sistema Levantamento
Quantitativo de Estoque — SLE. 2. Método de andlise fiscal que

‘compreende a movimenta¢io por itens de mercadoria, no

periodo fiscalizado. 3. Pericia. 4. Redugdo do crédito tributario. 5.
Comprovada a parcial materialidade da infragdo. 6. Recurso
‘ordinario conhecido e parcialmente provido. 7. Reformada a
decisdo singular de improcedéncia. 8. Auto de infragdo julgado
parcial procedente, por unanimidade de voto, em face do laudo
pericial que compde os autos, de acordo com a manifestagao oral
proferida em sessdo pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

|
ELATORIO

Anuncia o relato do auto e infragdo, o cometimento da irregularidade
omissao (falta de emissao de documentos fiscais), relativamente a mercadorias
ordinariamente tributadas, ocorrida no exercicio de 2012, no valor de R$ 88.930,34,
valor resultante do empregado da metodologia Sistema de Levantamento Quantitativo
de Estoque —SLE, que consiste, resumidamente, na analise da movimentagao, por itens
de mercadoria, no periodo fiscalizado, conduta a qual foi sugerida a aplicagdo da
penalidade prevista na alinea alinea “b” do inciso III do art. 123 da Lei n° 12.670/96,
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Aicresc:enta a autuante, que as informagdes que subsidiaram o procedimento
foram extraidas da EFD transmitida virtualmente a SEFAZ pela autuada e concluido o
levantamento a autuada dele tomou conhecimento mediante intimacao, para fins de
promover jun¢des de mercadorias com mesmo codigo e em resposta emitiu um
documento jdenominado Declaragao com os cddigos definitivos e as jungdes realizadas.

Ap0ds os eventos supra, o lancamento foi materializado, ao qual fez juntada
das trés primeira e ultimas vias do relatdrio totalizador do levantamento, bem como da
lista de cédigos disponibilizada pela autuada.

1
A ~ . . .

A autuada nio fez uso.da prerrogativa legal que dispunha de impugnar o

feito fiscal. '

A julgadora singular discorre acerca dos elementos constitutivos do ICMS e
do lancamento do crédito tributdrio, perpassa a metodologia empfeendida no
procedimer{to fiscal, com énfase na demonstra¢gio na viabilidade e seguranga do
resultado (Sbtido, tangencia o elemento prova e com esteio especialmente nas
disposi¢des: dos artigos 827 e 877, ambos do Decreto n® 24.569/97, decide pela
procedéncia da autuagio, oportunidade que ratificar a aplicagdo da penalidade
sugerida. ; |
( _
Em grau de recurso ordinario, argumenta a inaplicabilidade do instrumento
mandado de agéo fiscal para autorizar a exagdo, sob o fulcro que inadequado ao caso,
por se tratar de agdo inicial, visto que s se prestaria & hipétese de revisdo fiscal,
decorrente ide langamento anulado por vicio formal, sobretudo porque nio esta
previsto na Lei n? 12.670/97 nem do Decreto n® 24.569/97, que a regulamenta e que o
agente publico no exercicio das suas func¢des deve se pautar pelos principios
constitucionais e deles ndo pode se afastar, sob pena responsabilidade civil e criminal,
termos em que pugna pela nulidade do feito, com fundamento nos artigo 83 da Lei n°
15.614/2014_£ e artigo 53 do Decreto n? 25.468/99 e Simula 473 do STF.

- No mérito alega inconsisténcia no levantamento, decorrente de duplicagdo
de itens, nomenclatura equivocada, inclusdo de bens de uso e .consumo na base de
cdlculo e falta de padrdo na conversio de unidades, em que esboca exemplos e
colaciona jurisprudéncia administrativa correlata, para pugnar, ao final, pela nulidade
ou a improcedéncia da autuagdo ou, ainda, a realizagdo de pericia, fins para os quais
formula qu?esitos. |
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A Assessoria Processual Tributaria manifestou-se em consonancia com a
julgadora de primeiro grau, com fundamento nos mesmos preceptivos normativos, em
'que refuta todos os argumentos da recorrente, ressalta a correta utilizagio do método
de investigacdo fiscal que resultou no lancamento, rejeito o pedido de pericia, com
fulcro no artigo 59 do Decreto n? 25.468/99 e, apds confirma a cognigdo auferida pelo
autuante aljltuante, ratificada em primeira instdncia, opina pelo conhecimento do
recurso ordinario, nega-lhe provimento, com vista a que seja confirmada a decisdo
singular, pra que se julgue procedente o auto de infragao.

Submetido a julgamento na 153 Sessdo Ordinéria, de 23 de setembro de
2015, restou deferida uma pericia, com vistas a averiguacdo dos itens objetos indicados
no recurso ordinario.

O resultado da providéncia, apds proceder aos ajustes que a hipotese exigia,
demonstrou uma base de calculo da ordem de R$ 62.252,48, resultado que foi objeto de
contestacdo pela recorrente, sob o argumento que se reportou a grande variedade na
codificagdo dos produtos, termos em que solicita 10 (dez dias) de prazo, para
apresentar todos os dados concretos e possiveis que subsidiardo a pericia na anélise do
totalizador apresentado. '

E o relatorio.

i
;
1
i

VOTO DO RELATOR

Airregularidade fiscal a que alude os autos - omissdo de saidas -, corporifica
hipbtese récorrente de infringéncia a legislacdo tributdria relativa ao ICMS, cuja
natureza da conduta da lugar a cobranca do tributo ndo recolhido e da multa
correspondente ao tipo infracional incorrido. '

E cedico que o ato administrativo de langamento do crédito tributario é
procedimeﬁto estritamente vinculado, logo, ha de ser precedido dos correspondentes
elementos que lhe ddo forma, conteido e legitimidade, em especial o instrumento
preparatorio que autoriza o agente a executar a agao fiscal, obejto de protesto, nos
presentes autos. '

f

No caso em apreciagdo, argui a recorrente que o ato autorizador da exagéo —
mandado de agdo fiscal — ndo se adéqua ao fim a que se propde, por se tratar d
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fiscalizagdo! inicial, & vista que s6 se prestaria as hipSteses decorrentes de crédito
tributario anulado por vicio formal, a teor do inciso I do § 4° do artigo 5° da Instrugdo
Normativa n® 49/2011, sobretudo pela falta de mengio do aludido ato na Lei n®
12.670/96 e no Decreto n°® 24.569/97, que a regulamenta e com fundamento nas
disposi¢besido inciso I e Il do § 4° do artigo 5° da IN supra. Vejamos:
f Art. 5% As agdes fiscais previstas no § 1° do art. 1° desta Instrugdo
‘ Normativa deverao ser c oncluidas no prazo de até 180 (cento e oitenta)
; dias. v '
‘ § 3° Quaisquer agdes fiscais previstas no § 1° do art. 1° desta Instrugao
Normativa poderao ser refeitas, em relagdo ao mesmo fato e periodo de
tempo anteriormente fiscalizado.
§ 4° Para os efeitos do § 3° deste artigo, as a¢des fiscais poderdo ser
refeitas nos termos abaixo: (grifo nosso)
I - repeti¢do fiscal, ato administrativo destinado a reexaminar a agdo
fiscal anteriormente realizada, podendo constituir quaisquer créditos
tributar ios, desde que ndo alcancados pela decadéncia, por meio de
portaria, quando expedida pelo Secretéario da Fazenda, ou por meio de
Mandado de Acio Fiscal, quando expedida por um dos
: Coordenadores da CATRI, nos termos do art. 819, caput, e § 3% do
! Decreto n° 24!.569, de 1997; (grifos da recorrente)
I - revisdo fiscal, ato administrativo destinado a efetuar o lancamento do
‘ crédito tributario anulado anteriormente por vicio formal, nos termos do inciso
‘ I, do art. 173 da Lei federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional - CTN), por meio de Portaria ou de Mandado de
Agdo Fiscal.

- Cupre esclarecer, em primeiro plano, que o conteddo do inciso II
colacionada pela recorrente, deixou de viger a partir de 8 de margo de 2012, em face da
edigdo da IN n® 7/2012, cuja redagio atual é a que se segue:

I

" IT - reconstituigdo do crédito tributdrio, ato administrativo destinado a
efetuar o lancamento anulado anteriormente ou extinto sem analise do
‘mérito, por meio de Portaria ou de Mandado de Acao Fiscal.

_ Sob essa perspectiva, impende ressaltar que a IN supracitada dispde sobre
todos os prodecimentos fiscais a que tem direito a promover o Fisco estadual cearense,
na forma e condigdes disciplinadas no § 1° do artigo 1° do mencionado diplooma
normativo, em cujo artigo 3¢ fixa os instrumentos destinados a autorizar os respectivos
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procedimentos fiscais. Vejamos:

Art. 3° Para execugdo das agdes fiscais de que trata o § 1° do art. 1° desta
Instru¢do Normativa, sera emitido ato designatério, nos termos dos
artigos 819 e 820 do Decreto n° 24.569, de 1997, que compreende:

! I - Portaria (Anexo I); '

. II - Mandado de Agao Fiscal (Anexo II) (gn).

i .

Previamente ao exame objetivo dos instruentos estatuidos no ato normativo
supracolacionado, permitimo-nos abrir um paréntese para sublinhar que a base
legislativa tributaria cearense data dos idos de 96/97 (lei e regulamento), tempos em
que era comum e usual denominar-se ORDEM DE SERVICO o documento que habilita
o agente a: executar procedimentos fiscais, em todos os niveis de fiscos nacionais,
expressio que, a bem da verdade e sob um olhar mais hodierno, ndo se adéqua ao tipo
em concreto, dada a finalidade a que se destina, posto que mais afeita a seara de
servigo estrito senso de mera execugo laboral, obviamente dissociado de a¢des do
género fiscal, que encerram, dentre outros aspectos, investiga¢des ultramateriais, isto é,
transcendemn a singela andlise de documentos e dé lugar ao emprego do elemento
cognoscivel intelectivo, com vistas a verificar o regular cumprimento da obrigacGes
impostas aos sujeitos passivos.

Todavia, a dindmica cognitiva que se imp&e em face da evolugdo natural,
exige mudangas e racionalidade que contemplam a percepgio dos fatos e agdes, sob
todos os aspectos, eis porque a inovagdo que trouxe a IN n® 49/2011, ndo € outra, sendo
renomear o documento ORDEM DE SERVICO, que passou a ser denominado
MANDADO DE ACAO FISCAL, sem alterar a finalidade, nomenclatura, sem resquicio
de duvida mais concentineo ao instrumento, pelas razdes ora evidenicadas, portanto, a
partir da vigéncia do aludido instrumento ndo se vislumbra cenario para cogitar a
existéncia de outro ato autorizador de procedimentos fiscais, sendo os que
expressamente se reporta IN supra, concepcdo que se robustece, ao sentimento que,
hodiernanmente, disciplinamento normativo posterior derroga norma pretérita,
'despicienda de mengdo nesse sentido.

Nesse jaez, cumpre assinalar que as disposigaes traziadas ao mundo juridico
por meio do instrumento normativo em alusio, representa tdo simplesmento forma
procedimental de carater interna corporis no ambito de atuagdo do sujeito ativo da
relagdo juridi-tributaria, por coneguinte, trata-se de objeto parte da legislacdo
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mesmo dipioma legal.

Ad argumentandum, é cogente assinalar que, empreender interpretacao de
norma adstrita a dispositivo pontual e isolado do contexto que a circunda, a mingua
do exame de todos os elementos que formatam seus efetivos contornos, a exemplo da
forma como procedeu a recorrente, conduz ao risco de obter-se uma concepgao
inadequada acerca do real desiderato que dela dimana.

Ao exame dos preceptivos normativos nos quais se funda o recurso, nio
requer maior esfor¢o exegético para se concluir que ao contestar a imputagdo sob a
dtica de prejudiciais, o fez sob o fulcro de dispositivo assente em secdo relativa
exclusivamente a revisdo fiscal ou a reconstitui¢gdo de procedimentos anulados, a
pretexto que inaplicavel a uma acdo inicial isenta de tais eventos, desprovida, por
conseguinte, da andlise da norma geratriz do ordenamento fundamenal.

Delineado esse aspecto, tém-se que a pretensdo restou formulada em
completo detrimento a regra matriz insculpida no artigo 3° do aludido ato normativo,
que estabelece o efetivo alcance do instrumento mando de agdo fiscal, que jamais
restringe sua utilizagido a esses aos dois procedimentos assinaldos pele recorrente. Ao
contrério, determia o uso dele, até nas mencionadas hipdteses, ou seja, sdo eventos,
também, i)or ele contemplados, compreensdo que se exara pautada em visdo mais
sistemicamente extraida do todo normativo discipinar da hipétese sob comento, por
seus fundamentos faticos e juridicos.

iNo plano de fundo, urge assinalar que a infracdo de que se cuida restou
identificada por meio da metodologia de investigacio fiscal Levantamento
Quantitativo de Estoque — -SLE, com apuragdo prev1sta nas disposicdes do artigo 92 da-
Lei n® 12.670/96. Vejamos:
Art. 92. O movimento real tributavel, realizado pelo estabelecimento
em determinado periodo, podera ser apurado através de levantamento
_ fiscal e contabil, em que serio considerados o valor de entradas e
;‘ -saidas de mercadorias, -0 dos estoques inicial e final, as despesas,
i outros gastos, outras receitas e lucros do estabelecimento, inclusive
levantamento unitario com identificagdio das mercadorias e outros
elementos informativos. (gn) '

H

1

' O SLE é técnica de investigacio fiscal que, em apertada sintese, pode ser
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descrita como a analise, por item, das mercadorias que compdem o conjunto das
varidveis estoque inicial, entradas, saidas e estoque final, logo, excetuado eventuais
erros materiais, retine os pressuposto de elevado grau de seguranga e confiabilidade.

i

No vertente caso, a providéncia pericial empreendida cuidou de dirimir as
davidas de ordem material suscitadas pela recorrente, a medida que, apos andlise das
arguicoOes, procedeu aos ajustes necessarios, resultou na redu¢io da base e calculo e a
reiterada p@smlagéo nessa Orbita, ndo retine os pressupostos para acatabilidade.

Posto isto, demonstrado que a nulidade suscitada nio prospera e, a luz da .
patente carenc1a de elementos, fatos e provas em contrario, faz emergir convicgao
indiscutivel acerca da materialidade da infracdo apontada na inicial, naquilo que
remanesceu na providéncia pericial, por conseguinte, a outro convencimento ndo pode
conduzir sendo que o feito fiscal dispde dos pressupostos de sustentabilidade.

:

Enfim, de tudo que restou demonstrado, tem-se caracterizado o
cometimento da infrago fiscal indicado na pega de langamento, termos em que voto
pelo conhecimento do recurso ordindrio, dou-lhe parcial provimento, para reformar a
decisdo condenatéria proferida em primeira instincia e julgar parcial procedente o
feito fiscal, consoante laudo pericial e parecer da Assessoria Processual Tributaria,
adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

i

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Base de CAICULO .....vevveeveeeeerrrrreessiseenenee R$ 62.252,48
ICMS ...odevrvrrnnrnrenieeirersesaeenn, ieensuessansansaesens R$ 10.582,98
MUILA ..odeerreniesesessrsessesesees s sssessensens ..R$ 18.675,83
TOTAL ccourrerenerenrrernssessessssssnsssessasssens R$ 29.258,96

H

.

. DECISAO

*Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que sdo
RECORRENTE: STAK' COMERCIO DE CONFECCOES LTDA. e RECORRIDO:
CELULA DE JULGAMENTO DE 1? INSTANCIA A 1* Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do recurso ordindrio interposto/

)
//
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preliminarmente, em relagdo ao pedido de nova pericia, arguido pela recorrente:
Pedido de pericia, afastado, por unanimidade de votos, considerando que a pericia
deverad ser 'fundamentada, consoante prevé o art. 93, § 1% da Lei n° 15.614/14. No
mérito, resolve, por unanimidade de votos, conhecer do recurso ordinario interposto,
dar-lhe parcial provimento, para reformar em parte a decisdo condenatdria proferida
pela 1* Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acdo fiscal,
com base em laudo pericial, nos termos do voto do Conselheiro Relator, conforme
manifestagdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado, em Sessdo.
As prelimiﬁares de nulidade arguidas pela recorrente, em recurso, foram apreciadas na
153% (centésima qiiinquagésima terceira) Sessdo Ordinaria, de 23 (vinte e trés) de
setembro de 2015 (dois mil e quinze). Presente a Camara, para apresentacdo de
sustentagdo oral do recurso, o representante legal da autuada, Dr. Mikael Pinheiro.
Ausente por motivo justificado a Conselheira Jussara Dias Soares.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
57 &1 de 19 de?2016.

to 2016

quara ias go%res “\&
Conselheira

Leilsgn Qliveira {F] ]o%i Loureiro Moreira de Oliveira
Conselheiro ' Conselheiro
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