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NOTAS FISCAIS DE SAIDA NOS EXERCICIO 2007/2008 SEM A |
DEVIDA SELAGEM. PROCEDENCIA DA ACUSAGAO FISCAL EM 1°
- - | INSTANCIA. - INSTRUC.AO NORMATIVA 32/08. PRINCIPIO DA
CONFIANCA LEGITIMA. DECISAO PELA IMPROCEDENCIA DO
FEITO FISCAL. 1.Autuagdo baseada na falta selagem das notas
fiscais de saidas.

2. Decisdo de 1° grau pela manutenc@o. da autuagao, haja
vista o possivel malferimento aos arts. 1° da Le1 11.961/92 e
153 e 157 do Decreto n.° 24.569/97. -

| 3. Parecer pela réforma da decisdao. de 1% instancia, pela
alteracdo da base de calculo em fungao da pericia realizadas
nos autos. .

4, Decisao® Coleglada da 1% Camara por maioria, pela
improcedéncia sdo feito fiscal .haja vista a consrderagao da.
Instrucio Normativa como vetor normativo, que traz hipoteses
de comprovacido de operagdes de saidas, cumpridas pelo
contribuinte. !

MAIORIA DE VOTOS. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO.
PROVIMENTO. REFORMA DA DECISAO DE 1° GRAU.

' ‘IMPROCEDENCIA DO FEITO FISCAL.
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RELATORIO:

A peca fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “Entregar,
transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de documento
fiscal sem o selo fiscal de transito.Apds a andlise da documentacgao fiscal do
‘contribuinte acima epigrafado durante os exercicios de 2007 e 2008, constatamos
que o mesmo émitiu NFs de saida para outros estados, sendo que referidas notas
fiscais nao foram seladas -pelo cometa, conforme planilhas e informagoes
complementares anexas..”

Apos indicar os c-hsposmvos legais - infringidos o agente fiscal aponta como
penalidade o Art.123, 1nc1$o I, alinea “M” da Lei 12. 670/96 alterado pela Le1

13. 418/03

A soaedade empresaria intentou-impugnacao ao Auto de lnfragao em fls. 253/273,
alegando as. seguintes nulidades: ferimento ao principio® da ampla defesa e
auséncia de base de calculo além da improcedéncia haja vista que a multa deveria
ter sido arbitrada em 200 UFIRCE pois ndo se trata de falta de recolhimento e sim
descumprimento de obrigacdo acessoria.

X,
N

. Através do Julgamento n.° 2624/12, denota que a acusacdo fiscal obedeceu 0s
parametros legais adequados a situagao fatica posta e como tal deveria ser tido
como PROCEDENTE a acao fiscal. '

-Houve a thfecgéo de pericia nos presentes autos que conclui da seguinte forma:

“Esclarecemos que ndo foram consideradas como saida interestadual, as notas
fiscais de saidas comprovadas pelo contribuinte somente pelo registro dessas

notas fiscais no seu livro de saidas, mas sem comprovacdo por meio de
documentacdo bancaria acostadas aos autos.” :

“deduzimos do montante apurado na planilha fiscal as fls. 10/11 dos autos, o total
das notas fiscais de saidas registradas no Livro de Entradas da adquirente, assim
como, o total das notas fiscais de saidas registradas no Livro de Saidas do
contribuinte e comprovadas por meio de documentacao bancaria. Apds as
deducoes ac1ma realizadas, obtemos um montante de RS 273.638,36 (duzentos e
setenta e trés mil seiscentos e trinta e oito reals trinta e seis centavos), oqual éo
valor da nova base de calculo '



A parte. recorrente ao se manifestar sobre o laudo per1c1al (fls. 600/603 afirma que
a ndo consideracdo, como saida interestadual, das notas fiscais de saidas
comprovadas pelo contribuinte’ através do reglstro dessas notas no seu livro de
saidas, -mas sem a comprovacdo por meio de documentacao bancaria fere
diretamente a Instrucao Normativa n.> 32/2008 (art. 1°, 1), que considera tal
documentagdo como habil a comprovagao da saida interestadual as copias dos
livros de registro de saidas, sem qualquer mengao acerca da neceSSIdade de estar
ou ndo acompanhada de documento bancario.

O Parecer de n. ° 360/2014 da Consultora Tereza Cristina Hom51 Cavalcante opinou
pelo conhecimento do Recurso Voluntario para dar-lhe parc1al provimento nos
termos da Pericia ora realizada nos autos.
A Douta Procuradoria Geral.do Estado através de seu representante Matteus Viana
Neto, adotou o parecer pelos seus proprios fundamentos. ' -

Eis, o relatério.
VOTO:

A acao flscal em tela teve como objeto a acusacdo de movimentagao juridica de
mercadorias sem.a devida aposicdo de selo fiscal, com fundamento nos arts. 153,
155, 157 e 159 do Decreto 24. 569/97 e penahdade do art.- 123, lll, “m” da Lei
12.670/96 veJamos

N

Art. 153 O Selo Fiscal de Autenticidade para
‘controle dos documentos fiscais e o formuldrio
continuo para comprovac@o das operagoes e
prestacbes relativas ao ICMS serdo disciplinados
na forma deste Capitulo.
Pardgrafo unico. O selo de que trata este artigo
serd também utilizado nos documentos fiscais
relativos as operacbes e  prestacoes sem
oneragdo do imposto. ‘ -7

<~ Art. 155. A aplicacggo do 'Selo Fiscal de

, Autenticidade dar-se-d nos documentos fiscais a

- ' que se refere o artigo 127, inclusive formuldrio

‘ continuo e os autorizados através de regrmes
especiais.



Art. 157. A aplicacdo do Selo de Transito serd
obrigatdria para todas as atividades econbémicas
na comprovacdo de operacbes -de entradas e
saidas de mercadorias..

Art. “159. Na operacdo interestadual de
entrada de mercadorias ,a negociar, o Selo
Fiscal de Transito serd aplicado -pelo servidor
fazenddrio na respectiva nota fiscal em
manifesto e, em até 5 (cinco) dias contados
da efetivacd@o das vendas, as notas fiscais
emitidas deverdo Ser apresentadas pelos .
respectivos’ adquirentes ao orgdo de sua,
circunscricdo, para  ~ selagem
Pardgrafo Unico. Na hipétese de que trata o
caput deste artigo, o -emitente deverd apor
nas notas fiscais de efetiva venda o numero e a
série do Selo Fiscal de Transito aplicado na nota

~ fiscal em manifesto

Art. 123. As infracdes & legislagdo do ICMS

. sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem

prejuizo do pagamento do imposto, quando for o
caso:

Il - relativamente @ documentacdo . e d
escrituracdo: :

m) entregar, transportar, receber, estocar ou

" depositar mercadoria acompanhada de documento

fiscal sem o selo frscal de trdnsito: multa

_equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da |

operagdo;

Realizadas tais consideracdes vejamos alguns topicos que irao facilitar o

entendimento aqui esposado.

I - DO PRINCIPIO DA SEGURANGA LEGITIMA/SEGURANCA JURIDICA

I
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O principio da confianca elaborado por Giinther Jakobs baseia-se na seguinte
proposi¢ao: "quando ‘o comportamento dos seres humanos se entrelaca, nao faz
parte do papel do cidadao controlar de maneira permanente a todos os demais;

" de outro modo, ndo seria possivel a divisdo do trabalho”.

O principio da confianca baseia-se na recém citada divisao do trabalho. Cada
qual é responsavel pelo correto cumprimento do papel que exerce na
sociedade e pode esperar que, da mesma forma, o outro também o seja.

0 penalista germanico apresenta duas modalidades de aplicacao deste prfncipio.

A primeira hipdtese esta relacionada com a situacdo em que o autor cumpre o
seu papel confiando na agao anterior de um terceiro. . Para ilustrar utilizamo-nos
do' exemplo do médico .cirurgido que - confia no trabalho ‘dos auxiliares
responsaveis pela esterilizagdo dos equipamentos. Se por acaso 0 responsavel
nao esterilizar corretamente os equipamentos o resultado lesivo decorrente do

fato née pode ser imputado ao médico. A expressdo autor, aqui, refere-se ao

autor da conduta inofensiva que posteriormente € desviada por um terceiro e
nao ao autor de um fato criminoso, este sim, responsavel pela conduta tipica.

A segunda alternativa é relativa ao autor que inicia uma tarefa em observancia
s normas juridicas e/ou sociais que s&o exigidas e, por isso, nao € responsavel
pela forma incorreta que um terceiro da continuidade a sua obra. Basta inverter
os papéis do exemplo anterior. O anestesista que observa as normas juridicas e
inerentes & sua lex artis ndo responde pelos danos causados ao paciente se o
médico age de forma irresponsavel. ‘
L 4 L :
Conclui-se das duas hi)péteses apresentadas que "ndo pode haver regresso de

responsabilidade na direcdo daquele que se comportou de forma socialmente
adequada ou de acordo com o risco permitido numa determinada atividade”.

Existem festricdes Obvias ao principio da'confianc;a. E o caso de haver motivo
para nao se confiar na a¢ao do terceiro ("quando se pode ver que a outra parte
ndo faz, ou nao fez, justica a confianca de que cumpriria as exigéncias de seu
papel”). ['%! Cite-se aqui, uma pessoa que encontra-se embriagada, por exemplo. -

Il - DA SEGURANGA JURIDICA NA SEARA TRIBUTARIA

Em matéria tributaria, por exemplo, a confianca legitima pode evidenciar-se

pela pratica de interpretacdo ou aplicacdo da lei pelo mesmo ou por varios
contribuintes e que gera a expectativa de confianca em um _agir legitimo e
conforme _a_legalidade; pela coeréncia entre a forma de interpretacao e
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transparéncia de informagdes; bem assim, pela cooperagdo e diligéncia do
contribuinte nos atos requeridos, sem qualquer omissao ou resisténcia. Veja-se o
caso das “praticas reiteradas da Administragao”. '

Nao poderia a Adminiétragéo deixar de agir ao seu momento de aplicagao do
tributo para, anos mais tarde, alegar sua propria ineficiéncia ou erros de atuagao
‘administrativa, como motivo para o exercicio de cobranca de multas e juros.
Impde-se a protecao da boa-fé e a garantia contra esses acréscimos incabiveis. A
suppressio, em relagao aos direitos patrimoniais amparados pela boa-fé, significa
“a situacdo de direito que, nao tendo sido, em certas circunstancias, exercido
durante um determinado lapso de tempo, ndo possa mais sé-lo por, de outra
forma, se contrariar a boa-fé”. O exercicio retardado de algum direito, acentua
Menezes Cordeiro, ndo pode levar a desequilibrios nas relacdes juridicas. Por
'isso, a seguranca juridica postula esta proibicao para a exigibilidade de
adicionais a titulo de sancdes pecuniarias e juros. | ‘

Entre a¢ chamadas “normas complementares”; o art. 100 do CTN identifica as.
prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas. Essa € a
previsao que mais se aproxima do instituto da suppressio em maté‘n:a tributaria,
na medida em que significa uma proibicao para que a Administracao, quando nao
tenha exercitado seu direito em certo periodo de tempo, com evidéncia de
estabilidade - duradoura, suficiente para aperfeicoar o suporte fatico .da
reiteracdo da prdtica, possa fazé-lo a qualquer tempo.

A nocap de “pratica - reiteradamente observada pelas autoridades
administrativas” mostra aparente dificuldade para sua adequada compreensao,
especialmente sobre quantas praticas seriam suficientes a tanto (a estabilidade
da suppressio). Seja como for, o que importa é vir o acatamento sucessivo dessas
praticas pela autoridade fiscal, quer pela atuacao do contribuinte seguindo um
determinado modelo .de agir, sempre conforme a lei (ainda que em uma
expectativa de confianca legitima), em uma pratica conhecida pelas autoridades
e admitida; quer pela acdo direta do Fisco, de acordo com uma especifica linha
interpretativa ou dando aplicagao e tratamento fiscal a certa pratica cuja
' reiteracao ‘confere‘-lhe forca de “fonte do direito tributario”. : )

¢

Como gxemplo de prdticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas pode-se citar o reconhecimento do domicilio, fiscal do
contribuinte em dada localidade municipal “A”, na aplicagdo da sua legislacao, .
segundo os critérios de apuracao adotados para todos os demais municipes, de
forma pacifica e sem qualquer oposicdo; quando, em verdade, seu imovel
transpassava os limites fronteiricos de Municipio vizinho “B” e deveria sujeitar-se
a cobranga do IPTU por este, que igualmente sempre reconhecera o imével por
localizado em “A” (por eleicdo de boa-fé do contribuinte). Perceba-se, pois, a

~



diferenca. Caso se venﬁcasse uma espec1e de “revisio” das lmhas l1m1trofes
entre “A” e “B” e fosse identificado entre ambos eventual equwoco de
fronteiras, em atencdo ‘ao principio da protecido de expectativa de confianca
legitima, dever-se-ia garantir ao contribuinte o efeito ex nunc para qualquer
nova cobrancga, porquanto. aplicavel o art. 146 do CTN, na medlda em que se
aperfeicoara a modificacao de critério do langamento. Contudo, na situacao de
s1mples duvida e aceitacdo pacifica de “B”, pode haver igualmente a aplicacao
da suppressio, 'segundo o tratamento do art. 100, Il e paragrafo unico, do CTN,
caso seja provado que o contribuinte smplesmente recolhia o IPTU em favor do
Municipio"em que julgava ser residente (“A”), ao reconhecimento dos efeitos da
pratica reiterada da Administracao do Mumc1plo “B”; cabivel a repeticao do
indébito em relacdo ao Municipio “A”. Dizer que a eleicdo do domicilio nao
interfere com a determinagdo da competéncia municipal nao autoriza, por outra
banda, afastar sua verificacdo para efeitos de confirmacado da boa- fé do
contribuinte na elei¢do de domicilio tributario (art. 127 do CTN), para preservar
seu direito ao reglme da suppressio tnbutarla .

O direito do contnbumte de alegar 0_seu direito a establlldade (suppress:o),
porém, nao lhe afasta.do dever de pagar o tributo devido, por ser oponivel
apenas a competéncia sancionatéria e a exigibilidade de juros. Assim prescreve o
paragrafo Unico do art. 100 do CTN: “A observéncia das normas referidas neste
_artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo”. Nenhuma multa
ou juro poderao ser exigidos quando a transparéncia do agir- do contribuinte é
conhecida pela Administracdo; e tanto mais quando este exerce pratica
reiteradamente observada pelas autoridades administrativas, com estabilidade.

Pode-se dizer o mesmo sobre o atendimento a obrigacées acessoérias,. como
* ocorre no caso de declaracdes aduaneiras'e que, a partir de algum momento, as
autoridades passam a entender que o tratamento deveria ser outro nos
procedimentos adotados em sucessivos despachos aduaneiros (como ocorreu nas
tantas confusdes de. regimes entre importacdes “por conta e ordem” e
importacdes “por encomenda’ ). A aceitacdo reiterada pela fiscalizacdo
aduaneira da pratica adotada pelo contribuinte, apresentada com lidima
transparéncia, com inclusio na Declaragdo de Importacao de todas as
informacdes sobre a operacao e seu efetivo destinatario, em diversas ocorréncias
sem qualquer oposicao das autoridades aduaneiras, afirma-se como ato licito,
cuja observéncia afasta a imposigdo de penalidades, a cobranca de juros de mora
e a atualizagd@o do valor monetdrio da base de cdlculo do tributo, nos termos do
art. 100, Il e paragrafo (nico, do CTN.
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Dai podemos ~ claramente visualizar que . EM A" ADMINISTRACAO
CONFECCIONANDO NORMA QUE DISCIPLINE ESPECIFICAMENTE DETERMINADO
COMPORTAMENTO DOS CONTRIBUINTES, O CONTRIBUINTE NAO SERA O UNICO
DESTINATARIO DA MESMA, MAS TAMBEM A PROPRIA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA, QUE DEVE CUMPRIR E FAZER CUMPRIR AS NORMAS QUE ELA

MESMA PROLATA..

Nesse raciocinio a Instrucdo Normativa n. ° 32/2008 que “fixa critéfrios para fins
de comprovacao de saidas de mercadorias ou bens, destinados.a outras unidades
da: Federacao, inclusive para efeito de restituicao ou ressarcimento do ICMS”
assim assevera:

Art. 1° Os 'contribuintes do Imposto sobre

‘Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias

e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte

i Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
' (ICMS) que efetuarem saidas de mercadorias ou
bens com destino a outras. umdades da

Federacdo, nas hipoteses em que os documentos

- fiscais que as acobertarem nédo forem selados,

nos termos dos arts. 157 a 160 do Decreto -n°

_24569 de 31.de julho de 1997, ou que ndo .

tenham. sido  registrados:  nos sistemas
mformatlzados da Secretaria da Fazenda deste

Estado, deverdo apresentar ao 6rgdo local de sua
circunscricdo fiscal, ou a Célula de Gestdo Fiscal

> - da Substitui¢do Tributdria e Comércio Exterior
(CESUT), conforme o caso, Os. seguintes
documentos: . '

| - xerocopia autenticada do seu livro Registro
de Saidas, em cuja folha conste.o registro da
nota fiscal emitida; »

Il - xerocdpia autenticada do documento
comprobatério do recolhimento do ICMS,
relativamente a operacé@o realizada, quando for
0 caso; ' '

Il - original da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais (GNRE), comprovando o
recolhimento do ICMS relativo a operagdo
realizada, quando for o caso; i




IV - xerocépia autenticada do Conhecimento de
v o Transporte de Cargas, relacionada com a
“operacdo  realizada pelo contribuinte deste
Estado, quando for o caso.

Felta tal conSIderacao temos um choque claro entre as dlsposn;oes decretadas
pela pericia que afirma que: ““Esclarecemos que nao foram consideradas como
saida interestadual, as notas fiscais de saidas comprovadas pelo contribuinte
somerite pelo registro dessas notas fiscais no seu livro de saidas, mas sem
comprovacao por meio de documentacdo bancaria acostadas aos autos.’f Ea
disciplina normativa descrita na Instrucdo Normativa n.° 32/2008 que
. expressamente considera como documento héabil a ser considerado para
‘comprovar a saida de mercadorias a xerocopia autenticada do seu livro de
Registro de Saidas, em cu1a folha conste o reglstro da nota fiscal emltlda (art.

1°|) o _ | .

A meu ver-a ex1genc1a de comprovat;ao bancariarpara a determinagao da
‘existéncia ou ndo das operagbes de saidas ndo encontra amparo em qualquer
norma ou regulamento do ICMS no Estado do Ceara, conforme claramente se
observa das hipéteses normativas acima de Jmodo que tal exigéncia, a meu
ver, n&o pode ser considerada idénea pela Administracdo Fazendaria.

Apos todas as conSIderat;oes levadas a efeito, prlnCIpaImente com relagao ao’
pr1nc1p|o da confianga legitima- e da seguranca legitima tenho como jrorma
que deve ser elevada a condu;ao de disciplinadora da presente “quaestm‘
_juris” -a Instrugdo Normativa n.° 32/2008, ja que, em havendo norma
disciplinadora .expressa sobre um determinado -comportamento do
‘ ~ contribuinte ndo pode a Administracdo Fazendaria (através da Pericia ou
qualquer outro 6rgao) desconsiderar tal-norma e aplicar-lhe penalidade.

~

Isto posto, VOTO no sentide de: R, ,\‘\,

1

Que se conheca do Recurso Ordmarlo ‘para que, reformando a decisao de 1°
Instancia, se declare a. IMPROCEDENCIA .do feito fiscal em discorddncia com o
Parecer da Consultoria sufragada pela Procuradoria Geral do Estado. v

:/ : . v N
E o voto. ‘ - )



DECISAO:

Vistos, relatados ‘e discutidos os presentes autos, em que € recorrente R.N
COMERCIO E REPRESENTACOES E RECORRIDO CELULA DE JULGAMENTO DE .1°
_ INSTANCIA RESOLVEM, os membros da Primeira Camara do Conselho de Recursos

Tributarios, sob a presidéncia da Dra. Francisca Marta de Sousa, apos corihecer do

recurso ordinafio interposto, Resolve: 1. Com relagdo ao pedido de medida

diligencial requerido pelo nobre Procurador do Estado, Dr. Matteus Viana Neto, no
sentido de oportunizar a empresa a comprovagao pelos meios habeis e legais no
sentido de demonstrar a efetiva realizacdo das operagdes corporificadas nas notas
fiscais constates da autuacdo e que nao foram ‘acatadas no laudo pericial.

Submetida a delibracao, aderiram a tese proposta pelo douto Procurador do Estado,

os Conselheiros Edilson lzaias de Jesus Junior, Manoel Marcelo -Augusto Marques

Neto, Antonio Gilson Aragio de Carvalho e Ana Monica Filgueiras Menescal.

Manifestaram-se contrarios a diligéncia os Conselheiros: Vanessa Albuquerque

Valente, José Goncalves Feitosa, Anneline Magalhaes Torres e André Arraes de
“Aquino Martins. Verificado o empate a Sra. Presidente, Dra. Francisca Marta de ’
Sousa, apresentou seu VOTO DE DESEMPATE, nos seguintes termos: “Na hipotese dos
autos, a meu entender pessoal, ndo hd que se falar .em nova medida diligencial; eis
que tal providéncia fora devidamente oportunizada a parte ainda no procedimento
fiscalizatorio, como consta da intimaga@o acostada as fls. 08 dos autos”. No mérito, a
questdo de fundo gravitou em torno de acatar ou nao o préprio livro registro de
saida como prova da realizacdo das operacdes.para outro estado, como defendeu o
representante legal da recorrente, com esteio na IN n° 32/2008. Apods calorosas
discussbes, esta Egrégia 1*> Camara decidiu, por maioria de votos, pela
. IMPROCEDENCIA do feito fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator,

contrariamente ao parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da

douta Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os votos dos Conselheiros Manoel

Marcelo Augusto Marques Neto, Antonio Gilson Aragao de Carvalho e Ana Mdnica

Filgueiras Menescal que se manifestaram pela parcial procedéncia da acusagao

fiscal, conforme laudo pericial e nos termos do parecer da Consultoria Tributaria,
. adotado, pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado: O Conselheiro
" Relator motivou seu voto nos seguintes termos: “A meu entender, a pericia tornou
obrigatoria a comprovacdo bancdria da operacdo para caracterizar a infragdo, fato
que vai de encontro a IN 32/2008, e tem o condéo de conduzir o processo a sua total
improcedéncia”. Presente a Camara, para apresentacdo de sustentagao oral, o
" representante legal da recorrente, Dr. Weber Busgaib '

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 06 .de aeil de 2015.
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