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EMENTA: - ICMS - DECADENCIA e BENS DE CONSUMO -
Crédito Indevido: 1. Nio se operou a decadéncia.
Aplicacdo do art. 173, I do CTN. Aproveitados os créditos
relativos a marine fuel 180 e marine 280, utilizados como
bem de consumo. Recurso voluntario conhecido e
improvido. 2. Desnecessidade de conversao do curso do
julgamento em realizacéo de pericia. Pedido indeferido por
unanimidade de votos. Preliminar de Extincdo em razao de
decadéncia ndo acatada, por unanimidade de votos. 3.
Auto de Infracdo julgado procedente, por unanimidade de
votos, conforme os arts. 3°, I, da Lei n° 12.670/96 c/c os
arts. 590: 60, IX, “a” do Decreto n° 24.569/97 - RICMS.
Fundamentos no art. 33, I, da Lei Complementar 87/96
com nova redacao dada pela Lei Complementar n°
122/2006. Confirmada a deciséo exarada em 12 instancia,
conforme Parecer adotado pelo representante da
Procuradoria Geral do Estado - PGE. 4. Penalidade: Art.
123, II, “a” da Lei n° 12.670/96 ¢/ NR dada pela Lei n°
13.418/2003.

[ RELATORIO |

Noticia o Auto de Infracdo — A 1 -, em seu campo especifico, que a recorrente
lancara em sua escritura fiscal créditos (indevidos) de ICMS destacados em
documentos fiscais relativos a mercadorias consumidas em suas atividades e,
concluido regularmente o procedimento de fiscalizacdo, instaurby-se, empos,

presente processo administrativo sub examen.



O pressuposto dos presentes autos é a Ordem de Servigo n° 2006.30480 — emitida
em 19.09.2006 para a execucdo de auditoria fiscal relativa a todo o exercicio de

2001, no qual se infere quanto aos termos do procedimento, o seguinte:

1) Termo de Inicio de Fiscalizac@o emitido em 27.09.2006 que assinala a ciéncia
pessoal, da recorrente, grafada em 29.09.2006, pela aposicao da rubrica da
representante da empresa, intimada, no respectivo ato, a apresentar, no prazo

assinalado, os documentos que ali estdo consignados;

2) Termo de Conclusé@o de Fiscalizagao, emitido em 14.11.2006, resultou lavrado

em 17.11.2006 pela ciéncia pessoal da mesma representante signataria do Termo de

Inicio; e.

3) Auto de InfracGo no qual se destaca a rubrica de ciéncia pessoal. A peca

essencial e inaugural do processo descreve:

“LANCAR CREDITO INDEVIDO. DE ICMS, PROVENIENTE DE OPERACAQ
DE ENTRADA DE BEM OU MERCADORIA PARA USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:- O CONTRIBUINTE - LANCOU  E . APROVEITOU
CREDITOS DE. ICMS DECORRENTES DE OPERACOES DE CONSUMO
INTERNO'DOS PRODUTOS MARINE FUEL 180 E MARINE FUEL 380
DURANTE O EXERCICIO DE 2001 NO VALOR TOTAL DE R$ 1.094.739,37.”

As autoridades fiscais designadas ao procedimento de fiscalizacao resultante no
ora examinado Auto de Infracdo, elaboraram nas “Informacoes Complementares ao
Auto de Infragdo”, circunstanciado documento, nos qual, expuseram de modo didatico

os fatos, a legislacao de regéncia e a analise fiscal que empreenderam e resultou na

lavratura do Al

Durante o procedimento de fiscalizacéo, intimada a ora recorrente para, na
forma dos arts. 815 e 816 do RICMS - Decreto n° 24.569/97 - apresentar

esclarecimentos acerca da destinacdo dos produtos objeto da autuacéo, - Anformou

quanto a destinacao que:



MF 180 Usado como matena—pnma para a produgéo do380¢e
(marine fuel) | para abastecimento a navios e rebocadores da Petrobrés

MF 3 80 ~ " [Usado como ) insumo na produgao doMF I80 e’
(marine fuel) para abastec1mento anayios ¢ rebocadores da Petrobras

Estdo em anexo ao Auto de Infracao:

1) As fls. 13 a 16 as planilhas (Quadros Demonstrativos das Operagoes de Saidas
para Fornecimento Interno de Marine Fuel);

2) Asfls. 23 a 62 as copias do livro Registro de Entradas, do periodo - 2001; e

3) As fls. 63 a 106, as notas fiscais que grafam o CFOP 521, as quais tem como

natureza da operacao Fornecimento Interno — Abastecimento, com destaque do ICMS.

Segue demonstrado nas Informagdoes Complementares ao Auto de Infracdo, meés a

meés, o valor do crédito tributario.

Quanto as disposicoes legais, estao indicados os dispositivos regulamentares
infringidos: artigos 60 (IX, b) e 66 do RICMS c/c o artigo 33 da LC 87/96 (e
sucessivas alteracées), bem como a penalidade sugerida na autuacao - art. 123,11, “a”

da Lei n°. 12.670, de 1996, com a nova redacao dada pela Lei n°. 13.418, de 2003.

Intimada no proprio Al em proceder ao recolhimento do crédito langado ou, no
prazo estabelecido, apresentar impugnacao /defesa, manifestou-se contrariamente ao
lancamento impugnado-o, em 12. Instancia, resultando desta providéncia a deciséo

de procedéncia, sendo interposto, por conseguinte, o recurso voluntario.

O Parecer da Consultoria Tributaria adotado pelo representante da d.
Procuradoria Geral do Estado sugeriu o conhecimento do recurso voluntario e o seu

desprovimento, mantendo-se a decisao singular recorrida.

E o breve relatorio.
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| VOTO DO RELATOR |

Refere-se a crédito indevido a infracéo tributaria identificada pelas agentes do
Fisco, a qual dera ensejo a formacdo do presente processo administrativo tributario em
cujo exame e analise dos documentos probantes que formam o caderno processual,

inferem que a empresa autuada “lancou e aproveitou créditos de ICMS decorrentes de

operacoes de consumo interno dos produtos Marine Fuel 180 e Marine Fuel 380 durante

o exercicio de 2001”7, como expressa o relato contido no Auto de Infracao.

Dentre o elenco das razdes recursais que se contrapdem a imputacéo fiscal,
visando a demonstrar a legalidade e a regularidade dos fatos, se antepde o pedido de
realizacdo de pericia e a preliminar de mérito sobre a qual a recorrente peticionou a
extincao processual com fulcro no instituto da decadéncia, a qual, em manifestacdo

de voto, nesta Resolucdo, passamos a seguir examinar.

SOBRE O PEDIDO DE REAL!ZA;AO DE o

Estabelece o Regulamento do Processo Administrativo Tributdrio estadual —
RPAT/CE - Decreto n° 25.468/99 que:

“Art. 59. A autoridade julgadora indeferira de forma fundamentada o pedido de pericia,
quando: .

| - a prova do fato n&o depender do conhecimento espemal de técnico;. .
Il — for desnecessaria em vista de outras provas ja produ2|das
il — a verificag&o for impraticavel.”

Em circunstancia de davida residente no processo administrativo tributario,
quem o julga, deve emitir julgamento provido de certeza e convencimento, buscando

sempre a verdade material, ainda que nédo provocado pelo petitério, agindo de oficio,

ndo se restringindo as alegacoes do autuante impugnante/recorregife ou a
elementos colhidos e/ou trazidos a colagéao.



Havendo necessidade de esclarecimento ao decidir com seguranca, buscara
elementos que considerara consistentes ao pleno convencimento, na busca da certeza

dos fatos que imputam ou se contrapdem a acusacao fiscal.

Observa-se que, dentre os quesitos alinhados da formulagéo recursal, pleiteia-

se resposta quanto ao seguinte:

a) no periodo apurado no auto de infragao, o marine fuel 180 e o marine fuel 380 eram:

1) produzidos pela prépria Petrobras?

2) Procedentes de outras unidades da Petrobras?

b) Se no periodo apurado no Auto de Infragio tais produtos acima referidos foram utilizados como

insumos pela Petrobras para a mistura e especificacdo de outros produtos, bem como para abastecimento de
seus navios e rebocadores que transportavam petroleo e seus derivados e viabilizam a atracagao dos navios

{anques aos portos?

De plano, em face das informacgées extraidas dos documentos fiscais sobre os
quais se apodia a matéria fatica infracional, desnecessaria a conversao do curso do
julgamento em realizacdo da providéncia solicitada, porquanto tais documentos
inferem por anotacdo no campo destinado a natureza da operac@o, a expressao
“fornecimento interno”, identificando-se, no caso de outro processo decorrente da
mesma ordem de servico, inclusive, as embarcagdes consumidoras que, abastecidas

derem curso ao transporte de petréleo até atracacao em portos.

Embora possam vir a ser utilizadas em mistura, como se admite, em tese, se
depreende que ndo o foram, sendo, utilizados no fornecimento interno, como €
admitido em diversas anotacdes, pelo recorrente, em sede de defesa e consubstanciam

em provar os documentos fiscais que constam dos autos.

Também, em resposta a Intimacdo, a empresa autuada informou que os
produtos citados destinavam-se ao abastecimento de embarcacbes, bem como

inferindo tratar-se de producao prépria, quando aduziu a tese de autoconsumo, isto &,

produzia e consumia em sua atividade operacional e ora admitindo em item de defesg




De tudo examinado, ndao ha davida que comporte admitir, a par das razdes
recursais expendidas, que ampare o pedido de realizacéo de pericia, a qual temos, de
plano, rejeitado, por ser a providéncia desnecessaria, em vista das provas dos autos,
das afirmacdes/confissées trazidas na impugnagdo e recurso, o que depreende
inclusive distinguir em se tratar de insumo, bem de consumo, ou produto destinado a

industrializacao ou comercializagao.

SOBREAPRELIMINAR DE. MERITO o
' ' DECADENCIA S

“Decadéncia e prescricdo ndo sdo formas de se fazer
justica. S&o formas concretas que o direito encontrou
para conviver com esse deus tdo poderoso: o tempo.”
(EuncodeSann)

A tematica — decadéncia - tem motivado polémicas, produzido duvida e gerado
interpretacées varias, ndo somente na doutrina, mas também na jurisprudéncia, nao
somente nos orgdos da administracido fazendaria, inclusive os de julgamento e
deliberacdo administrativa, mas também nos tribunais superiores, inclusive,

residindo a questio a contagem dos prazos, de modo a estabelecer o marco inicial.

Ensina-nos Eduardo Sabbag 2 que a decadéncia desponta como consequéncia
da necessidade de o direito lidar com essa questdo do tempo, uma vez que, no seu
transcorrer, nem todos os direitos e deveres devem ser plenamente exercidos, pois “o
verdadeiro fundamento da decadéncia é a paz social, a estabilidade das relacoes
Jjuridicas e a prépria seguranca juridica, uma vez que as coisas nao podem se arrastar

indefinidamente.”

Na omissdo do sujeito ativo, no exercicio de sua faculdade, faz nascer a

decadéncia, provocando uma espécie de autofagia do direito, motivada pelo tempo, na

méaxima cunhada por Eurico de Santi: “Um direito que extingue um

produzindo novo direito.”

1 Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributario. Revista Dialética de Direito Tributdrio, Séo Paulo, n. 62, nov. 2002 p34-36(p.36)
2 Manual de Direito Tributario, Sdo Paulo, Saraiva, 2009



A norma tributaria indutora do pensamento fiscal de que o fato tipico em alusao

nao pode prosperar, encerra uma pauta de valor que se traduz por direito objetivo.

Ja o exercicio da faculdade de agir contrapondo-se ao fato para determinar que
este infringe a norma, sancionando quem incorreu na sua inobservancia, expressa o

direito subjetivo.

Desse modo e destarte, a considerar que a decadéncia passaria a corresponder
a uma forma extintiva de direito subjetivo, o qual o Fisco o exerceria, de modo

facultativo, numa relacéo juridica de direito material.

Na esteira dessas consideracoes, o fato que entrelaca essa relacdo de direito
objetivo e o exercicio de direito subjetivo € o fato justamente do aproveitamento de
crédito tributario decorrente de operacées de consumo interno, considerado indevido, a
luz do entendimento fiscal, em razao de normas regulamentares apontadas e assentes

no ordenamento juridico-tributario.

Contrapondo-se ao lancamento de oficio e ao pensamento fiscal, a recorrente
sustenta entender que, in casu, por tratar de ICMS - imposto lancado por
homologacio -, a decisdo singular merece ser reformada por contrariar a expressa
disposicao do Cédigo Tributario Nacional — CTN -, qual seja, o § 4° do art. 150 do CTN,

in verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo
atribua a0 sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo atc em due a referida autoridade, - tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & homologag&o, sera ele de cinco anos, a contar.da
ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Pdblica se tenha
pronunciado, ¢onsidera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a.ocorréncia de dolo, fraude-ou simulagdo.” - S

Como o caso refere-se ao exercicio de 2001, cujo procedimento fiscal havia se
instaurado em 2006, Logo, verberou, por forca da norma acima emolduradg, que o

lancamento se faca no prazo de cinco anos, contados do fato gerador ¢,




desse prazo, considera extinto o crédito tributario, configurada a regra especial de
decadéncia, extinguindo-se o direito da Fazenda Publica deste Estado (Ceara)

constituir eventual crédito tributario que vier a ser apurado apés o citado prazo.

A recorrente enxerga pela lente de Hugo de Brito Machado Segundo®, que a
{inica excecao seria diante de dolo, fraude ou simulagéo, o que, nos presentes autos,
nem de mui longe se cogita, ou ainda nos casos de tributos ordinariamente
submetidos a lancamento de oficio ou por declaracdo, situagdes em que somente
aplicar-se-ia a regra geral do prazo de decadéncia, ou seja, do primeiro dia do ano

seguinte aquele em que o lancamento ja poderia ter sido efetuado, e nao o fora.

Longe de pretender clarificar todo o entendimento de modo a obter unanime e
uniforme interpretacao, quando doutrinadores de escol emprestando um cipoal de
razbes ainda ndo a obtiveram, mas para motivar a presente decisdo, torna-se
necessario deitar consideracbes que se nos apresentam, ao nosso entender,

pertinentes ao completo deslinde.

Nao reside ou remanesce qualquer davida — e aquiesce a recorrente, inclusive -
de que, mesmo quando se trate de tributo sujeito a lancamento por homologacao,
acaso constatado, pela autoridade fiscal, qualquer omissao ou inexatiddo com relacao
a obrigacido que compete ao sujeito passivo, que deixou de ser adimplida
regularmente, devera ser efetuado um lancamento de oficio nos termos do art. 149, V,

do CTN.

Para estabelecer segura convicgao ao deslinde da questéao que se nos apresenta,
nestes autos, calha refletir, em apertada sintese e brevissimo modo, qgual é o objeto da
decadéncia, cuja resposta remete em saber se o crédito tributario: Nasce com o

lancamento ou surge junto com a obrigacao tributaria?

Aos que entendem que o langcamento nasce com a ocorréncia do fato gerador,
cabe computar desde entdo, para fins de causa extintiva e por consgghinte,

decadéncia.

3 Processo Administrativo Tributdrio, Sdo Paulo, Atlas, 2004.



No caso (tipico) assinalado nestes autos, se entendermos que masce com o
lancamento, o decurso do prazo decadencial néo teria o condao de extingui-lo, uma
vez que este — o lancamento - ainda nao existe, porque nao se aperfeicoou, nao €

definitivo, restando suspenso até finalizado todo o processo administrativo tributario.

O produto da reflexéo objeto da classica questédo acima evocada, insuficiente ao
completo deslinde, alia-se, a0 menos, ao exame das disposi¢oes legais que contornam

a matéria, extraidas do CTN. Vejamos:

Cédigo Tributario Nacional

Acima destacados, os comandos normativos adstritos a tematica dos autos -
decadéncia — dando-se ao primeiro o destaque de regra especial e ao segundo de regra
geral. Resolveremos a questéo trazida a colacao ao elegermos a regra aplicavel em

subsuncao ao fato.

Estabelecido o marco inicial ou dies a quo, neles previstos, para a contagem da
caducidade, em ambas as regras ou disposic¢des, somar-se-a, sempre, um quinquénio

(cinco anos).

A primeira regra, - o § 4° do art. 150 - prevé o marco inicial para o dies a quo o
do fato gerador enquanto a segunda, - o art. 173, I - prevé o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Logo

se vé que o prazo deste supera o daquele.

Agora é verificar se a regra de subsuncdo adequa ao periodo assinalado, de

modo a declarar presente ou néo os fundamentos da caducidade.

Nzo podemos deixar de conceber que, em se tratando de ICMS, imposto cujo
lancamento se faz, em regra, por homologacao, nao ha de se aplicar, em todo caso,
somente uma das disposicdes ou um dos dispositivos s, e sempre em detrimento do
outro, posto que a analise nédo remete & natureza do tributo em espécie, mas,ao modo

de sua apuracio que estabelece o respectivo lancamento, € a vista deste cgiceber que
9



a homologacdo transcorre com o pagamento ou sem o pagamento de tributo,

conforme o abaixo demonstrado:

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

COM PAGAMENTO Aplicacgido da regra especial de decadéncia
DO TRIBUTO Art. 150, § 4° do CTN.

Aplicacao exclusiva da regra geral de decadéncia
Art. 173, 1do CTN.
SEM PAGAMENTO [Porque: Embora se trate de lancamento por homologacéao,!
DO TRIBUTO porém, como néo ocorreu o pagamento antecipado, ndo ha
o que se homologar e, neste caso, a constitui¢do do crédito
ha de observar o dispositivo retrocitado.
Aplicacdao cumulativa dos arts. 150, § 4° e 173, L.

{néto é o caso que se examina nos autos)

Embora demasiada a manifestacéo sobre o instituto da Decadéncia, contida no
voto (e expresso nesta Resolugdo), ndo ha, contudo, algum interesse académico.
Apenas tencionamos, a vista de tais apontamentos, esquadrinhar a situacao em foco
e, no presente processo, o exame ¢ analise de todo o processo nos conduziu ao
entendimento de que se se trata de aplicagdo exclusiva do artigo 173, I, do CTN, por

conceber de lancamento por homologacdo, sem o pagamento de tributo.

Data vénia, nao se pode cogitar de pagamento do crédito tributario contido no
auto de infracdo, quando o valor a este correspondente, na sistematica de apuracao,
fora inteiramente deduzido ou abatido, ou ainda, do confronto de débito e crédito,

anulado.

Como admitir tratar-se de pagamento antecipado do imposto com o fito de
ensejar a aplicacdo do § 4° do art. 150, do CTN, se a prépria recorrente admitiu, em
sua peca recursal que adotou um procedimento que “na pratica foi como se nao

tivesse havido tributacao”.

Ora, nao ha como admitir deva ocorrer pagamento antecipado de imposto
quando ndo ocorrer tributagao. Pagamento (e antecipado!) de imposto sem tributaca

parece incongruente.

10



Fora assim que a recorrente diz que emitira as notas fiscais, destacando o ICMS
o qual aproveitou-o, inteiramente, a titulo de crédito fiscal, como se decalca as fls.

312 dos autos:

“As notas fiscais somente foram emitidas em obediéncia ao art. 560 do RICMS/CE (...)
E tendo sido obrigada a destacar (...) a Petrobras lancou e aproveitou os créditos dai
oriundos, anulando o débito, porque esses produtos participam do processo
produtivo da empresa. Na pratica foi como se ndo tivesse havido tributagdo

(...)"

O que efetivamente fora recolhido corresponde a valores relativos a débitos de
outra natureza e nao os decorrentes dos documentos fiscais emitidos cujos valores,
escriturados em crédito, representam mecanismo redutor de imposto, ou parcela nao
recolhida, ndo se prestando para se inferir do pagamento, sobretudo antecipado, para
amealhar a aplicacio do art. 150, § 4° do CTN, regra especial, e afastar-se a regra
geral contida no art. 173, I, do referido Codigo.

Sem pagamento, ndo ha o que se homologar, pois falta objeto ao lancamento
por homologacdo, e sendo assim, a constituicdo do crédito deve observar a regra do
art. 173, I, do CTN, e os fatos do periodo acima assinalado, contar-se-a do primeiro

dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Com efeito, a Intimacdo para recolher ou obstar contrapondo-se ao
recolhimento, contida no auto de infracdo efetuou-se de modo pessoal pela aposic¢ao
da assinatura do representante da recorrente em 17.11.2006 abrangendo eventos
com fatos geradores que se enquadram ao periodo de 03.01.2001 a 21.12.2001 (vide

o auto de infracéo lavrado).

Logo: Se os fatos geradores sao os referentes a 2001, sem o pagamento, o dies a
quo, seria em 01.01.2002, para fins de caducidade, contando-se a partir dai até
01.01.2003 e considerar, para a regra de caducidade, (1° ano); até 01.01.2004 (o
ano), até 01.01.2005 ( o 3° ano), 01.01.2006 ( o 4° ano) e até 01.01.2007 ( o 5° an

£ oportuno reprisar ao convencimento: A Intimacao contida no lancamento de
oficio, que &€ o auto de infracto, poderia ter ocorrido até 01.01.2007, e,.de fato

transcorrera em 17.11.2006 (logo, dentro do prazo quinquenal).

11




Concluindo:

Nzo decaira o direito do Fisco cearense constituir o crédito tributario dos fatos
geradores ocorridos anteriormente a 17.11.2006. Assim, nao restaria autorizado ao
Contencioso Administrativo Tributario vir a declarar a caducidade do lancamento sob

o lustro da decadéncia, na forma pleiteada em recurso voluntario.

Data vénia, admitir a aplicacdo do § 4° do art. 150 do CTN e beneplacito da

decadéncia sobre o argumento de que, no aludido periodo de apuragao:

“Se o contribuinte deixou de recolher parte do imposto

. é porque a outra parte foi recolhida.”

Concessa mdaxima vénia, nao nos parece razoavel admitir homologar como
pagamento antecipado a parte de tributo que deixara de ser recolhida ao erario e

sobre esta incidir a regra de prazo gizada no § 4° do art. 150, do CTN.

Nosso entendimento esta ressaltado e se ampara na jurisprudéncia que se vé

abaixo transcrita:

Ementa: Se nio houver pagamento anteclpado pelo contrlbumte,
cabivel o lang:amento direto: substltutlvo prev1sto no art. 149; V, CTN,
e o prazo decadencial rege-se pela regra: geral do art. 173, 1, CTN.
‘ Precedentes- da la. Se¢do. (RESP: 445. 137/MG, 2a. T, rel Mm Castro
Meira, em: agosto de2006. . . .

Grifos nossos

Mais e mais, e a quiza de argumentacao, se ato e procedimento se distinguem
doutrinariamente, nio se pode confundir o ato de apurar o imposto (realizado pelo

contribuinte) com o procedimento de lancamento (de competéncia PRIVATIVA de

autoridade administrativaj a teor do art. 142 (“compete privativamente a autoridade

administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido como o roced to
administrative...”) ¢/c o art. 3° do CTN.




Em matéria de lancamento e constituicdo do crédito tributario, nao ha
competéncia residual, mas somente privativa (que é de autoridade administrativa, €

contribuinte ndo se investe nesta condicao).

Tratando-se de ICMS, contribuinte nio faz lancamento tributario. Pode fazer, (e
ndo sao todos), é lancamento contabil cuja natureza € diversa e se distingue da

daquele.

Também, técnica e juridicamente ndo se pode confundir escrituracao fiscal, nos

moldes disciplinados na legislacdo, com lancamento tributario, dada a ordem de

competéncia e respectiva natureza: privada a um; publica a outro.

Da escrituracdo, e sendo o caso, o valor a recolher esta sujeito ao exame
posterior de sua regularidade, podendo vir a ser homologado sob a forma de expresso
lancamento quando apés instaurada a acao fiscal esta concluir-se, por termo
especifico — Termo de Conclus@o de Fiscalizacdo — aduzindo a inexisténcia de
irregularidade, ou empés transcorrido todo o lapso temporal estabelecido na
legislacao, nao havendo qualquer manifestagéo formal, se entender por homologacao

tacita de lancamento (e ndo do lancamento), porquanto, embora possa ter havido

escrituracdo, mas o lancamento propriamente, este, inexistiu.

A finalidade do lancamento nao é outra, em principio, senédo a de constituir o
crédito tributario e, uma vez definitivamente constituido, operou-se em um ato final,
mas decorrente de todo um procedimento (administrativo) que se encerra com a

notificacdo do sujeito passivo, como de fato transcorreu.

Observados esses requisitos, impende considerar que laboraram corretamente
as autoridades fiscais designadas ao procedimento fiscal que resultou no langamento,
vez que observaram a regra do § 3° do art. 77 do Decreto n° 25.468/99 e § 2° do art.
50 da Lei n° 12.732/97 (de que a exigéncia do crédito tributéario € formalizada

intimacéao regular feita ao sujeito passivo).

e
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Por todas as razoes adrede expendidas, em sede da preliminar de mérito
pretendida, com suporte na declaragdo extintiva do processo, e sob a razao de que
nio se operou o instituto da decadéncia, nos moldes do art. 173, 1, do CTN, aplicavel

a espécie, rejeitamos a tese recursal.

Vamos adiante: Ao exame de mérito.

EXAME DE MERITO .

1. “Autoconsumo”: A tese recursal de Nao-Incidéncia de ICMS

A tese esta alicercada em conceitos doutrinarios de “operacao”, “circulacao” e
“mercadorias” por tributaristas de escol, dentre os quais, Paulo de Barros Carvalho,
Geraldo Ataliba, Roque Carraza e Hugo de Brito. Realce, inclusive, a transcricédo de
verbetes do voto emitido pelo Ministro Marco Aurélio, em sede do RE 158.834-9,
(relator Min. Sepilveda Pertence) relativo a Lei n° 6374/89, do Estado de Sao Paulo,
editada com fundamento no Convénio ICMS 66/88.

Bem verdade que alguns conceitos foram emitidos sob a regéncia ou com fulcro
no entdo retrocitado Convénio 66/98 que regulamentava matéria, hoje, disciplinada

na Lei Complementar 87/96.

Com lastro nos conceitos — operacdo/mercadoria/circulacdo — a recorrente
destacou em sede do recurso interposto que:

“No autoconsumo ndo ha qualquer operacdo (pois inexiste negocio juridico em que

ocorra a transmissdo de um direito ~ ninguém vende para si mesmo), tampouco ha que

se falar em mercadoria (e nem mesmo de preco) pois é ainda de bem, produto que se
fala, pois inexiste qualquer ato de comércio/mercancia) concluindo que ndo houve

circulacdo juridica do referido produto”.

A vista da exposicdo cabe perquirir por que as notas fiscais foram emitidas com
valores indicados de precos, com o respectivo destaque de imposto — ICMS - sen
este escriturado e aproveitado, inteiramente, a titulo de crédito fi , CO

mecanismo redutor do recolhimento efetuado. .



Tal resposta se vé no esboco recursal, nos seguintes termos:

“As notas fiscais somente foram emitidas em obediéncia ao art. 560 do RICMS/CE,
onde consta a equivocada (inconstitucional) determinagio para a expedicdo de nota
fiscal com o destaque do “imposto devido”. E tendo sido obrigada a destacar e
recolher o imposto, a Petrobras certamente langou e aproveitou os créditos dai

oriundos (...)”

Vale lembrar que a autuacgédo tem por fundamento, como reconhece a

recorrente:

“Descumprimento pela autuada da legislacdo tributaria no que
pertine & autorizacido legal para creditamento do ICMS em
operacdes envolvendo os seguintes produtos: Marine Fuel 180 e
Marine Fuel 380 utilizados como ora como diluentes na fabricacao
de outros produtos, ora no abastecimento de navios e rebocadores

que transportam petréleo e seus derivados e viabilizam a atracacao

dos navios tanques aos portos”.

A norma regulamentadora, ao disciplinar a forma e o registro de producao
propria do estabelecimento, o fez sem o alarde dos componentes identificadores da

transferéncia de titularidade, do conceitual de mercadoria ou de consumo,

estabelecendo apenas que:

“Art. 590. Ocorrendo '0'conhsumo ou a integragao a0 ativo permanente, dé
‘mefcadoria de produgio prépria ou adquirida para fins de comercializacéo
-ou industrializagéo, 0 estabelecimento emitira nota fiscal .com-destaque do.
imposto, *consignando “como " natureza da operagao: -“Consumo ou
integrago a0 ative permanente, conforme o-caso.” . -1

2. Tese do “Consumo das Mercadorias nos Processos Industrial e Comercial”

Agora, na tese que acima se entitula, a recorrente que antes nao admitira
tratar-se os produtos ( Marine Fuel 180 e Marine Fuel 380) de “mercadorias” agora, em

novo topico recursal, assim os considera, e tendo antes também referido que foram e

sdo, como (comprovam os documentos fiscais/provas dos autos) ‘utilizados no

abastecimento de navios e rebocadores que_transportam petroleo e seus derivados

viabilizam a atracacao dos navios tanques aos portos”, que “também partifipam

sua cadeia comercial e industrial.”



A rigor, os produtos acima nao deixam de ser mercadorias, mas as mercadorias
tanto podem vir a ser consideradas como bens de consumo como insumos, assim,
doutrinariamente denominadas quando utilizadas no processo industrial. Isto €,
admite-se, como insumos as matérias-primas, os produtos intermediarios, o material
de embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragées, tais como o desgaste, o

dano, a perda de propriedade fisica ou quimica, em funcdo da acéo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacao.

Assim e embora (Marine Fuel 180 e Marine Fuel 380) possam vir a participar da
cadeia comercial e industrial da recorrente, bem como ainda vir a ser utilizados
como insumos para a mistura e especificaciao de outros produtos, restou claramente
assentados nos autos que tais produtos objeto da autuacgido foram os constam de

documentos fiscais utilizados como bens de consumo.

Resta insofismavel que a situacdo apresentada nao é de comercializacao, nem

industrializacdo, podendo, ao méaximo, denominar-se de “srestacional de servicos” se
neologismo nio o for, e como tal, nio integra o produto final, que é viabilizar o
transporte € a atracagao dos navios aos portos, nao sendo, por conseguinte, um custo
comercial ou industrial, mas um custo de consumo ou mais propriamente, de bem de
consumo utilizado na prestacao de servico de transporte, uma das etapas ou fases do

ciclo operacional da empresa recorrente.

Data venia, discordamos que no caso em apreco haja insercao na cadeia
produtiva, compreendida desde a pesquisa, a lavra, a refinagao de petréoleo e seus
derivados, etc., mas custo de aquisicio para consumo préprio do consumidor final
atilizado exclusivamente em embarcacdes, embora possa o objeto social alcancar
etapas de distribuicao, transporte € comercializacdo em continente, sob outro modal,

0 que nao se presta a situacio expressamente contida nos autos deste processo.

Nao serve de suporte a previsdo estatuida no art. 60 do Decreto n° 24.569/9%
que regulamentou a Lei n° 12.670/96 no Estado do Ceara, com a qual invoc
recorrente, para legitimar o crédito guerreado. @
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Vale lembrar que a norma em comento assim dispée:

“Art. 60. Para fins de compensacgio do ICMS devido, constitui crédito fiscal o valor do
-imposto relativo:

| - a mercadoria recebida para comercializagao;

Il - & mercadoria ou produto que sejam utilizados no processo industrial do
estabelecimento;

1ll - aos servicos de transporte e de comunicacéo utilizados pelo estabelecimento;”

Porquanto, na subsunciao dos fatos 4 norma, os produtos — marine fuel 180 e
380 - nao foram recebidos para comercializacdo, mas para autoconsumo, como bem
desenvolveu em tese trazida a colacdo, e nesse jaez, embora tenham sido utilizados no
desenvolvimento de suas atividades, nio se tem como integrante do produto final
ultimando o aspecto concedente do crédito e, ainda, se utilizados em embarcacoes,
nao o foram propriamente “aos servicos de transporte”, porquanto nao se aufere como

tomador deste.

Desse modo, e considerando que o combustivel de fabricacdo prépria do
recorrente é utilizado para abastecimento dos seus navios € rebocadores no
transporte de petréleo e seus derivados até os portos, este nao integra o produto final,

deve ser considerado bem de consumo.

Também nao integra o produto final, logo, os créditos dele decorrente néao
poderiam ser aproveitados no periodo assinalado no auto de infracdo, mas tao-
somente a partir de janeiro de 2011, conforme o inciso I, do art. 33, da Lei
Complementar 87/96, na redacdo dada pela Lei Complementar 122, de 2006,

com se vé transcrito:

“Art. 33. Na aplica¢éo do art. 20 obsérvar-se—é o seguinte:

| — somente daréo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento nele entradas & partir de 1° de janeiro de 2011.”

v. redagdes anteriores: LC n° 92/1 997, 99/1999, 114/2002, 122/2006 @
o A
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Em invocacdo recursal, ha ainda a tese com suporte na Simula 166, do STJ -
que, com relacdo ao 6leo diesel maritimo e ao marine gasoil, ambos sdo adquiridos
pela unidade LUBNOR, da Petrobras, de outras unidades da Petrobras, e que a mera
transferéncia de titularidade dos produtos, sem natureza negocial, ndo constitui
operacéo para fins de incidéncia do ICMS, sob escora de que a hipétese de incidéncia

se da na conjugacao dos elementos “circulacéo” e “mercadoria’.

O argumento ndo encontra amparo nas regras de nao-incidéncia no
ordenamento juridico- tributario estadual, ao reveés, tem como fato gerador, a Lei e o
Regulamento ICMS — n° 12.670/96 e Decreto n° 24.569/97 - em ambos no inciso I,
art. 3°, que se alicercam na previsdo estatuida reproduzida da Lei Complementar

87/96 estabelecendo no art. 12, I, fine, que assinala:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto ho momento:

| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, &inda que para
outro estabelecimento do mesmo titular.” ' '

Dai a aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo a legislacao tributaria, ha
de se observar as formalidades delineadas, de modo especifico, conforme a dicg¢éo do

art. 117 da Lei n°® 12.670/96.

“Art. 118. A infracdo ser4 apurada de acordo com as formalidades processuais
especificas, aplicando-se as penalidades respectivas, por. intermédio da competente
autuagao (...)"" - : o . o

DA PENALIDADE APLICAVEL

De todo o exposto, vislumbramos que o crédito aproveitado pela recorrente no
periodo assinalado no auto de infracédo & indevido, por contrariar expressa disposicao
assente no ordenamento juridico-tributario estadual, especialmente o que dispoe

art. 60, IX, do Regulamento ICMS que estabelece:
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“Art. 60. Para fins de compensacgio do ICMS devido, constitui crédito fiscal o valor do
imposto relativo: :

IX — a-entrada do bem:

a) para uso e _covnsumo do estabelecimento, a pértir de 1° de janeiro de 2011.”

Desse modo, assinala o art. 123, II, “a” da Lei n°® 12.670/96, na redacao que lhe
foi dada pela Lei n°. 13.418, de 2003.

“Art. 123. As infragbes .a legislacdo do ICMS sujéitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

il — com relacéo ao crédito do ICMS:

b) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-grafica do

ICMS em desacordo com a legislagdo. ou decorrente da ndo realizagdo de

- estorno, nos casos exigidos pela legislagdo: muita equivalente a uma vez o valor
do crédito indevidamente aproveitado e ndo estornado.”

Ex-positis,

VOTO - Pelo conhecimento do recurso voluntario megando-lhe provimento,
para, apos indeferir o pedido de realizacio de pericia e afastar a preliminar de
extingdo processual suscitada sob a vertente da Decadéncia; no mérito, confirmar
a decisdo condenatéria — procedéncia -, exarada em 12. Instancia, nos termos do

Parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

E o voto.

n : DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO ' o
ICMS i eiereicseresencenans R$ 1.094.739,37

431 2 VP R$ 1.094.739,37

T OtAL e e eeneeeeieiecraseseeeasesennseaseesseonnsasosassnnnnsesssnnsanes R$ 2.189.478,74
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RS

r DECISAO . » |

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos em que é recorrente Petrdleo

Brasileiro S/A e recorrida Celula de Julgamento de 1° Insténcia,

RESOLVEM os membros da 1% Cdmara do Conselho de Recursos Tributdrios, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para, apos
indeferir por unanimidade de votos o pedido de realizacdo de pericia, ¢ afastar, por
unanimidade de votos a preliminar de extin¢do processual suscitada sob a vertente da
Decadéncia, no meérito, também por unanimidade de votos, confirmar a decisio
condenatéria — procedéncia -, exarada em 12. Instdncia, nos termos do voto do Conselheiro
Relator e do Parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta

Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ...\ & ... de ... MWHR2 ... de 2009.
@w@i@@uﬁ >
Dulcimeire Pereira Gomes

PRESIDENTE DA CAMARA -

“F-r. comte/ & brdet e /
Alfredo Ragéfia £ ito Cid Marconi Gdrgel de So
CONSELHEIRO)R! CONSHLAFROReyisor

st ML
‘E‘fﬁ%fé‘é

Maria Elificide Silva e Souza
CONSELHEIRA

s A AR «lﬂ' N
Vitéria de Guadalupe Lima Martins ‘v-.y ‘2
CONSELHEIRO . / //g_\')’ HEIRA
. w4 Z / } r
COU ELHEIRO -~ CONSELHEIRO
PRESENTE:
Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO CONSULTOR TRIBUTARIO
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