Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
Conselho de Recursos Tributarios - CRT

12 Camara de Julgamento

RESOLUCAO N° 285/2010 - 1352, SESSAO ORDINARIA DE: 18/09/ 2010
PROCESSO N° 1/3839/2007 AUTO DE INFRACAO N° 1/2007.08230-0
RECORRENTES: CEJUL E MP DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.

RECORRIDOS: AMBOS

AUTUANTE: ANTONIO VALDEMIRO DIAS DO CARMO
RELATOR: CONSELHEIRO ALFREDO ROGERIO GOMES DE BRITO

EMENTA: ICMS/ST - COMBUSTIVEIS - AEHC.
Falta de Recolhimento. Responsabilidade
Tributaria. Liminar em Mandado de Seguranca
para nio efetuar recolhimento do ICMS-ST. A
concessido de medidas liminares para suspender a
exigibilidade do crédito tributario nao alcanca a
constituicio (do crédito tributario) nem pde termo ao
processo _administrativo. — 1. O autuado (Posto de
Combustivel), contribuinte substituido, adquiriu produto
sujeito a sistematica de substituicéo tributaria de Empresa
Distribuidora a qual, sabidamente estava ciente de que esta;
néao efetuara a retencao e recolhimento do ICMS/ST. 2. Niao
ha prova em contrario (recolhimento) & acusagdo fiscal.
Matéria fatica. Necessidade de prova. Nao se aplica tese,
juridica ao caso em relevo, sendo aspecto probante. 3.
Recurso Voluntario conhecido e improvido. Auto de Infracao
julgado parcial procedente, por unanimidade de votos. -
Confirmada a decisdo exarada em 12 instancia, de acordo
com o Parecer adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado — PGE. 4. Penalidades: a) Art. 123, I, “c” da
Lei n° 12.670/96 ¢/ NR dada pela Lei n° 13.418/2003. .
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Assinala o Auto de Infracdo que MP Derivados de Petréleo Ltda., -, deixara de

recolher o ICMS decorrente de sua condicdo - contribuinte substituido-, conforme

notas fiscais em entrada, relativo a aquisicdo de alcool etilico hidratado carburante,

incorrendo, por esse fato, a aplicagdo de penalidade.




O documento “Informacées Complementares ao Auto de Infracao” ratificou a
acusacdo fiscal apurada pela Auditoria Fiscal, elucidando-a ao transcrever as

disposicoes normativas que lhe sao inerentes.

Vé-se, dos autos, a regularidade da intimacdo contida no Termo de Inicio de

Fiscalizacdo com vistas a apresentacdo dos livros e documentos necessarios ao

procedimento de fiscalizacao.

A impugnacio interposta em 1% Instancia, nao lograra éxito, resultando na decisao
de parcial-procedéncia da autuacao, embasada nas disposicdes indicadas no auto de
infracdo, a saber: Artigos 21, IV; 73; 74; 431, § 32 do Decreto n? 24.569/97 — RICMS.
Penalidade sugerida art. 123, I, “¢”, da Lei do ICMS n? 12.670, de 1996, com nova

redacao dada pela Lei n? 13.418/2003.

Intimado da decisdo condenatéria, a titulo recursal o recorrente aludiu a decisao
judicial que assinala determinagao para que a Administracao Fazendaria se abstenha
de cobrar-lhe o imposto dos produtos que adquirir da empresa Garra Distribuidora de

Combustiveis Ltda., e a suspensao do processo.

O Parecer da Consultoria Tributaria adotado pelo representante da d. Procuradoria
Geral do Estado sugeriu o conhecimento do recurso voluntario e seu improvimento,

para manter a decisao singular recorrida.

E o breve relatério.

ARGB

[VOTO DO RELATOR

Sao argumentos recursais:

a) Que a autuada é beneficiaria de decisdo liminar nos autos de processo judicial (3% Vara
da Fazenda Publica — 2007.0015.0216-4/0) determinando a Secretaria da Fazenda se
abster de cobrar-lhe o imposto sujeito a Substitui¢ao Tributdria, (dlcool etilico hidratado

carburante) adquirido junto a Garra Distribuidora de Combustiveis Lida.;




b) Que a Secretaria da Fazenda tem que cumprir ordem judicial que também favorece o
seu fornecedor — n°® 2006.0023.5816-6, para que este também nao efetue o recolhimento

relativo a substitui¢ao tributdria;

¢) Que o imposto ndo poderd ser cobrado do fornecedor ou adquirente, em razdo das

aludidas decisées judiciais;

SOBRE OS PROCESSOS JUDICIAIS:
CONCESSAO DE LIMINARES EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. EFEITOS.

“BE possivel, por exemplo, que seja concedida uma
liminar em mandado de seguran¢a mesmo antes
da constituicdo do crédito. Nesse caso, a
jurisprudéncia tem afirmado que a autoridade
fiscal nao fica impedida de realizar o langamento,
pois o que a liminar suspende é a exigibilidade
do crédito e ndo a possibilidade de constitui-

lg”. (Ricardo Alexandre, in Direito Tributdrio Esquematizado, p.
362, 1% Edi¢ao. Editora Método, SP).

1) Em relacido a medida liminar concedida

ao adquirente/recorrente — Posto de Combustivel:

O Auto de Infracdo fora lavrado em 29.06.2007 enquanto a decisao judicial —
medida liminar -, s6 fora concedia em 04.07.2007. Logo, nao se pode cogitar de efeito
retroativo da medida judicial para alcancar o ato administrativo de lancamento do
crédito tributario, formalmente efetuado. Portanto, nao havia mais como retroagir, nao

havia o que se determinar quanto a abstencao de um ato ja praticado. Esta, portanto,

nao se aplica ao caso em espécie.

2) Em relacdo a medida liminar concedida

ao fornecedor/Distribuidor Garra Distribuidora de Combustivel Ltda.:

Trata-se do proc. n° 2006.0023.5816-6 que nenhum efeito produz, porquanto teve
a sua eficacia suspensa pelo proc. n® 2007.0008.0375-6, em 30.04.2007. Nao se cogita

dos efeitos da providéncia, pois fundada no pedido da distribuidora (Garra Distribuidora

de Combustiveis) com o objeto de sustar a cobranca de ICMS de seus clientes, a liminar
que lhe fora concedida pelo juiz singular (proc. n? 2006.0023.5816-6), ficara sem
produzir efeitos, em 30.04.2007, por ato do Presidente do Tribunal de Justica (proc. n®

2007.0008.0375-6).
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A previsdo estatuida no Cédigo Tributéario Nacional — art. 151, IV - alcanca tao-
somente a suspensio da exigibilidade do crédito tributario, mas nao suspende a sua

constituicdo, pois constituir ¢ exigir créditos tributarios sao situacoes distintas,

adversas.

Desse modo, a constituicdo regular do crédito tributario pode ocorrer, sem sombra
de davida, evitando-se, inclusive, a decadéncia, podendo ser instaurado o processo
administrativo tributario e, fazendo-o tramitar, em razao do Principio da Oficialidade,
contudo, apés seu termo final, promover a inscri¢ao em divida ativa, mas em face da

decisao judicial, ter por suspensa a exigibilidade do crédito, até o termo final do processo

judicial.

Do ponto de vista fatico, encerra-se o caso na sintese de que a empresa autuada
adquiriu o produto alcool (etilico hidratado carburante) da empresa Garra
Distribuidora de Combustiveis Ltda., acobertado por documentos fiscais emitidos por
esta, que nio grafam referéncia, ao menos, da retencao e recolhimento, havendo ainda
outros documentos tais que, mesmo constando esta grafia (carimbo), restou evidente
apuracdo de que, com esteio em decisbes judiciais, também nao fizera a respectiva
retencao e recolhimento, fato que da ensejo transferir a responsabilidade do contribuinte

substituto ao substituido e adquirente.

QUANTO A RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO - LEGITIMIDADE PASSIVA:

“Art. 464. Fica atribuida ao estabelecimento distribuidor de combustiveis domiciliado neste
Estado a responsabilidade pela retencdo_e recolhimento do imposto devido nas operagbes
subseqiientes, na qualidade de contribuinte substituto, quando da aquisicdo de alcool hidratado
nas operagdes internas e interestaduais.”

Grifos nossos

DECRETO N© 24.569/1997

E notorio e insofismavel que:

1) A recorrente adquirira alcool etilico hidratado carburante da empresa
(Garra Distribuidora de Combustiveis Ltda.) sem que esta, emitente, tivesse

efetuada a retencao e o recolhimento do ICMS;




2) Que do fato acima evocado, a responsabilidade passa da fornecedora

(remetente /emitente) para a adquirente;

3) Que tal operacdo sujeita o adquirente a penalidade contida no art.

123, 1, ‘c’, da Lei n? 12.670/96, com redacédo dada pela Lei n® 13.418/2003.

A luz do que se vé plasmado no art. 431, § 32 do RICMS - Dec. n? 24.569/97, a
substituicdo tributaria nao exclui a responsabilidade do contribuinte substituido,
quando o documento fiscal proprio nao indicar o valor do ICMS objeto da substituicéao,

ou quando o imposto nao houver sido retido.

“Art. 117. A responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS, na condicdo de contribuinte
substituto, podera ser atribuida, em relagéo ao imposto incidente sobre uma ou mais operacdes (...).

§ 3° Além de outras hipbteses previstas na legislagdo, a substituicdo tributaria ndo exclui a
responsabilidade do contribuinte substituido, quando o documento fiscal nao indicar o valor do
ICMS objeta da substituigdo, ou quando o imposto néo houver sido retido.”

DECRETO N9 24.569/1997

Grifos nossos

Conclusoes:

1. A infracdo apontada - falta de recolhimento - esta claramente demonstrada e

provada, nos autos;

2. A tese recursal ndo apresentou elementos que possam desconstituir de modo
suficiente a inexisténcia da imputacao fiscal, a qual se trata de matéria que nao
comporta tese juridica, sendo fazer-se a prova pelo documento formal de

recolhimento, fato que nio sendo provado pelo recorrente, autoriza conceber da

falta de recolhimento.

RAZOES DA PARCIAL-PROCEDENCIA

O Auditor Fiscal, quando efetuou o calculo para a cobranca do ICMS relativo a
Substituicao Tributaria, utilizou como parametro o valor do litro do combustivel, o prego
médioponderado a consumidor final, vigente no dia da emissao do documento fiscal,

conforme o art. 468 do Dec. n° 24.569/97.

Pode-se verificar que o preco médio de pauta em alguns documentos fiscais €
inferior ao valor unitario estipulado no documento fiscal, sendo assim, a base de calculo

por litro do ICMS/ST é inferior a base de calculo do ICMS proéprio.




O autuante, ao efetuar os calculos para a cobranca da ST abateu como crédito o
valor do ICMS proprio do emitente. Dessa forma, como o ICMS préprio € superior ao

valor devido por ST a coluna relativa a mesma encontra-se zerada.

E exigido também no auto de infragdo o valor correspondente ao ICMS proprio e
devido pelo emitente nos documentos fiscais, entretanto, entendo que o mesmo nao
poderia ser cobrado do contribuinte substituido, porém verificamos que o autuante
abateu como crédito no calculo do imposto cobrado relativamente a ST, o valor do ICMS

normal, quando deveria ter cobrado a carga tributaria cheia, ja que nao houve destaque

nem o recolhimento do imposto normal nos citados documentos fiscais.

Dessa forma, excluindo-se do calculo da ST o crédito do ICMS préprio, ainda resta

como devido o montante de R$ 27.075,00 conforme a tabela abaixo:

NOTA FISCAL | QUANTIDADE LITROS | PMPF BS/ST ICMS/ST 25%
565 5.000 1,68 8.400,00 2.100,00

594 5.000 1,68 8.400,00 2.100,00

716 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00

754 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00

763 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00

795 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00

815 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00

945 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00
1005 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00
1073 5.000 1,80 9.000,00 2.250,00
1137 5.000 2,00 10.000,00 2.500,00
1711 5.000 1,90 9.500,00 2.375,00

" TOTAL 108.300,00 ‘27.075;90?.-_

CONCLUSAO:

Pelo exposto na tabela acima, verifica-se que o valor devido relativo a substiuicao

tributaria e um pouco inferior ao lancado no auto de infracéo, resultando em parcial-

procedéncia deste.




DA PENALIDADE APLICAVEL

“Art. 123. (...
I com relagao ao recolhlmento do |mposto

c) falta de recolhnmento do- |mposto ‘no todo ou.em parte, mcluswe
'substituigdo tributaria, na forma e rios prazos regulamentares, em todo
-compreendidos nas alineas “d” ”deste inciso: multa equuvaiente a. uma vez o valor do

,|m osto.”
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Portanto: Infringidos os artigos indicados no auto de infragdo, resulta na

aplicagéo da penalidade respectiva.
VOTO

Do exposto, a vista do gravame instituido em Lei - n°® 12.670/96 - com lustro no
art. 123, I, “c”, conforme redacdo dada pela Lei n° 13.418, de 2003, voto pelo
conhecimento do recurso voluntario -, negando-lhe provimento para confirmar a deciséo
parcial condenatéria, exarada em la Instancia, nos termos da manifestacdo do

representante da d. Procuradoria Geral do Estado, que adotou o Parecer da Consultoria

Tributaria.

E o voto.
ARGB

[~ DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

ICMS ..o, R$ 27.075, 00
Multa.......covrenciinnnnns R$ 27.075,00



I DECISAO — }

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos em que sao recorridos e

recorrentes e recorridos Célula de Julgamento de 1* Instancia ¢ MP Derivados de

Petréleo Ltda.,

RESOLVEM os membros da 1% Camara do Conselho de Recursos Tributdrios, por
unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento e
confirmar a decisdo parcial-condenatéria de 1° Instancia, julgando parcialmente
procedente a acusacao fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator e da
manifestacdo do representante da douta Procuradoria Geral do Estado que adotou o

Parecer de lavra da Consultoria Tributaria.

SALA DAS ‘SESSGES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRBUTARIOS, em Fortaleza, aos .9 de setembro de 2010.

Wy

Dulcimeire Pereira Gomies

‘ PRESIDENTE DA CAMARA
W\J PR Comila W busile,
Alfre géri¢g \Gomes de Brito Cid Marconi Gurgel de Souza
CONS IROHRELATOR CONSELHEIRO-Revisor

Abilio Francisco de Lima Vdjnei ssa ;al%ﬁue

CONSELHEIRO CONSELHEIRA
Ana Maria Martins Timboé Holanda Jannine Goncalves Feitosa
CONSELHEIRA . A

?\José Si y Valente Lima Cicero Roger Go
CONSELYEIRO

PRESENTE: . -
Miplalyay iy
atteus Viana Ne

\?\ PROCURADOR DO ESTAD CONSULTOR TRIBUTARIO
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