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Auto de Infragdo n°2011.11518-9

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAON° 219/2013

56 SESSAO ORDINARIA

SESSAO DE 14.03.2013

PROCESSO DE RECURSO N°: 1/3675/2011
AUTO DE INFRACAO: 1/2011.11518-9

AUTUANTE: FRANCISCO LUCIO MENDES MAIA E ADRIANO GARCIA MAGALHAES
RECORRENTES: TIM NORDESTE S/A E CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA
RECORRIDOS: TIM NORDESTE S/A E CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO JOSE DE OLIVEIRA SILVA

EMENTA: ICMS. CREDITO INDEVIDO. ENERGIA ELETRICA.
AUTUACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. O Principio da Nio-
Cumulatividade por si s6 ndo permite o creditamento amplo e irrestrito de
ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica. As empresas de
telecomunicagdes sdo prestadoras de servigos e ndo industrias. Amparo
legal: Art. 49, § 2, II da Lei n° 12.670/96 e suas alteragdes posteriores.

Penalidade: Art. 123, II, “a” da Lei 12.670/96.

Recursos oficial e

voluntdrio conhecidos e providos, em parte, em raziio da exclusdo dos
valores ja estornados pela autuada, bem como da imposi¢do da multa e dos
acréscimos moratérios cobrados, restando, assim apenas o valor do ICMS,
haja vista o depésito integral do valor do crédito tributario, nos autos da
Agdo Ordindria n°. 8416-63.2010.8.6.0001, em tramite na 3* Vara da
Fazenda Publica Estadual, de acordo com a manifestagdo verbal do

representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

A peca inicial descreve a seguinte acusagdio: “Crédito indevido, assim considerando todo aquele
escriturado na conta grafica do ICMS em desacordo com a legislagdo ou decorrente da nfo-
realizagdo do estorno, nos casos exigidos pela legislacdo. O contribuinte creditou-se indevidamente
de ICMS relativo a compra de energia elétrica no valor de R$ 604.807,03, conforme informagio

complementar anexa a este Auto de Infragfo, detalhando o crédito indevido™.
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Dispositivos infringidos: Art. 49, § 2, II da Lei 12.670/96 e Arts. 20 e 33, II, “d” da Lei
Complementar 87/96. Penalidade: Art. 123, II, “a” Lei 12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/03.

Crédito Tributario: ICMS: R$ 604.807,03 e MULTA R$ 604.807,03

Nas informacdes complementares de fls. 03 e 06 os agentes fiscais detalharam os procedimentos
adotados na apuragfo da infragio.

Os demonstrativos dos créditos indevidamente aproveitados repousam as fls. 07 e 08 dos autos.

Instruem os autos: Ordem de Servigo n° 2011.27860 (fls. 09); Termo de Intimagio n° 2011.22996
(fls. 10).

Os Diefs dos contribuinte estfio apensadas as fls. 11 a 16 dos autos.
A impugnagio ao langamento repousa as fls. 28 a 59 dos autos alegando basicamente:

i) preliminarmente, considerando o erro incorrido pela Fiscalizagdo Estadual na apuragdo da
base de calculo do imposto, o reconhecimento da nulidade do auto de infragdo diante da existéncia
de erro material no langamento fiscal, ou, ao menos, a redugdo dos débitos de ICMS, de modo que
estes correspondam aos créditos de imposto estadual, referente & aquisi¢do de energia elétrica, que
foram efetivamente aproveitados pela impugnante;

i) seja promovido o cancelamento do langamento dos débitos de ICMS, multa de oficio, juros
de mora e corregdo monetaria relativos a janeiro a junho de 2011, considerando que o valor do
principal desses débitos encontra-se depositado judicialmente nos autos da Agdo Ordindria
Declaratoria n° 8416-63.2010.8.06.0001

i) quanto ao mérito, seja julgado totalmente improcedente o lancamento dos créditos
tributarios de ICMS ora impugnados, com o consequente cancelamento de quaisquer exigéncias
fiscais a elas relativas, tendo em vista que a impugnante o inequivoco direito ao aproveitamento dos
créditos de ICMS decorrentes da aquisi¢do de energia elétrica que € utilizada para viabilizar a
prestagdo de servigos de telecomunicagdes aos seus clientes.

iv) Finaliza seu arrazoado pugnando pela realiza¢do de pericia.

O processo foi julgado parcialmente procedente em 12 Instdncia, em razdo do estorno de parcela dos
créditos indevidamente aproveitados, conforme deciséo de fls. 201 a 209 dos autos.

O contribuinte inconformado com a decisdo exarada em 1° Instincia, interpds recurso voluntério,
requerendo a reforma do langamento na parte em que foi mantida, conforme fls. 213 a 244 dos
autos.

Por meio do Parecer n°. 783/2012 (fls. 252 a 255), a Consultoria Tributéria opinou no sentido de
confirmar a decisdo de procedéncia proferida em 1* Instincia, em conformidade com entendimento
do douto representante da Procuradoria Geral do Estado langado as fls. 256 dos autos.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado sob o fundamento de que o contribuinte, acima nominado,
creditou-se, nos meses de janeiro a junho de 2011, indevidamente de ICMS relativo a compra de
energia elétrica no valor de R$ 604.807,03 (seiscentos ¢ quatro mil oitocentos e sete reais e trés
centavos), conforme informagdo complementar anexa ao Auto de Infragdo, detalhando o crédito
indevido.

Com relagdo ao crédito, vejamos o disposto no art. 49 da Lei n°® 12.670/96:

Art. 49. Para a compensagdo a que se refere o Artigo 46, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do ICMS anteriormente cobrado em operacdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu consumo ou ao Ativo Permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacdo.

§ 2° Somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

1 - a partir de 1° de janeiro de 2001:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacdo; e

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na propor¢do destas sobre as saidas ou prestagdes totais,

II - a partir de 1° de janeiro de 2020, nas demais hipoteses;

O artigo suso transcrito tem origem no art. 20 da Lei Complementar n° 8§7/96, que assim prescreve:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo.

Dessa forma, o caput do artigo 20 da Lei Complementar 87/96 veio com redagio inovadora,
permitindo todos os créditos. Inclusive os relativos as entradas destinadas a uso e consumo do
estabelecimento.

Contudo, em face da edi¢do de sucessivas leis complementares prorrogando a entrada em vigor
desse direito, os contribuintes do ICMS estdo impedidos de se aproveitar dos créditos relativos as
mercadorias e servigos tributados pelo imposto e destinados ao uso € consumo do estabelecimento
destinatario. Mais recentemente, por meio da Lei Complementar 138/2010 prorrogou-se para 1° de
janeiro de 2020 a regra de transig@o para que os contribuintes do ICMS possam se creditar do total
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ICMS pago nas aquisi¢des de energia elétrica, prevista no artigo 33 inciso II da Lei Complementar
n° 87/96.

Portanto, até 31 de dezembro de 2019 a Lei Complementar 87/96 autoriza o crédito do ICMS
relativo as aquisi¢des de energia elétrica apenas nas seguintes hipdteses:

II - somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializa¢do;

¢) quando seu consumo resultar em operagdo de saida ou prestacdo para o
exterior, na proporgdo destas sobre as saidas ou prestagdes totais; e

d) a partir de 1°de janeiro de 2020 nas demais hipoteses;

Depreende-se, portanto, do texto legal que a energia elétrica adquirida com fins de revenda gera
direito integral ao crédito. Claro, face ao principio constitucional da ndo cumulatividade as
empresas que operam no mercado de energia elétrica, na geragfo, no atacado e na distribuigio tem
assegurado o direito ao crédito do imposto pago na operagdo anterior.

A industria, por sua vez, tem limitagdio a esse crédito, de forma que somente a energia elétrica
empregada diretamente na produgdo pode ser objeto de crédito do imposto. As demais areas do
estabelecimento industrial que utilizam energia elétrica devem ser excluidas do célculo do valor do
crédito a ser realizado.

Assim, as demais atividades exploradas pelos contribuintes do ICMS, tais como comércio,
transporte, telecomunica¢des estdo impedidas de se creditarem do ICMS destacado na conta de
energia elétrica adquirida. Exceto se houver operagdes ou prestagdes de servigos destinados ao
exterior do pais.

Com rela¢do a Jurisprudéncia ndo ha um entendimento sedimentado com relacdo ao tema. No
entanto, trazemos a colag@o a decisdo proferida no Resp. 984880-TO, da Segunda Turma, relator
Ministro Herman Benjamin, negando as empresas de telecomunica¢cdes a possibilidade de se
creditarem do ICMS incidente na aquisi¢do de energia elétrica.

TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA. REPRESENTANTE DO
ESTADO. INTIMACAO PESSOAL. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA.
CREDITAMENTO. EMPRESA DE TELECOMUNICACAO. PRESTACAO DE
SERVICOS QUE NAO SE CONFUNDE COM INDUSTRIALIZACAO. ART. 33,
II, "b", DA LC 87/1996. INAPLICABILIDADE.

1. A partir da sentenga, o representante do Estado deve ser intimado pessoalmente de
todas as decisdes proferidas em Mandado de Seguranga.

2. Nas instancias ordinarias, ¢ imprescindivel a intimagdo pessoal da Unido, dos Estados,
do DF e dos Municipios, embora essa providéncia seja dispensada no ambito do STJ.

3. A Fazenda Publica foi intimada pessoalmente do acérddo em 6.2.2007 e interpds o
Recurso Especial em 8.3.2007. Tempestividade reconhecida.

4. O Principio da Ndo-Cumulatividade por si s6 ndo permite o creditamento amplo e
irrestrito de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica.
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5. O consumo de energia somente gera direito a creditamento nos exatos termos e limites

previstos pelo art. 33, I, "b", da LC 87/1996.

6. Hipotese em que o Tribunal de origem equiparou a empresa de telecomunicagdo a

indistria, com base na interpretacdo da legislagdo federal (Decreto do Conselho de

Ministros 640/1962).

7. Em principio, a discusso quanto a natureza da atividade empresarial (se € industrial ou

ndo) atrairia a incidéncia da Stmula 7/STJ. No presente caso, de modo peculiar, a

definicdo da natureza industrial foi fixada pela instincia de origem tdo-s6 com base na

interpretacdo da legislagdo federal (em especial, do Decreto 640/1962).

8. O debate recursal, in casu, é estritamente de direito, pois basta interpretar a defini¢do

legal da atividade industrial para fins de tributagdo e verificar se nela se abarcam as

empresas de telecomunicagio.

9. Desnecessidade de perquirir sobre a natureza do Decreto 640/1962, se é legislagdo

federal para fins de andlise pelo STJ. Isso porque o conteudo dessa norma ¢é

incontroverso, ndo demandando a interpretacdo do STJ.

10. Analise da violagdo de dispositivos da legislagdo federal posterior ao Decreto

640/1962, em especial o art. 33 da LC 87/1996, interpretado a luz do conceito de

industrializag¢do dado pelo CTN (art. 46, paragrafo tinico), além do Regulamento do IP] e
- da Lei Geral de Telecomunicagdes.

11. Em matéria tributdria, a definicdo de atividade industrial é dada pelo Codigo

Tributdrio Nacional, lei posterior ao citado Decreto 640/1962. "Considera-se

industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe

modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo" (art. 46,

pardagrafo tmico, do CIN). O art. 4° do Regulamento do IPI detalha a atividade

industrial, nos limites fixados pelo CTN.

12. Prestagdo de servigo ndo se confunde com atividade industrial.

13. As empresas de telecomunicagdes prestam servigos (art. 1° da Lei Geral de

Telecomunicagdes). Essa acepgdo é adotada pela ConstituicGo Federal ao definir a

competéncia tributdria relativa ao ICMS (art. 155, II).

14. Os servigos de telecomunicagGes, que se submetem exclusivamente ao ICMS (e ndo

ao IPI), ndo representam atividade industrial para fins da tributagéo.

15. E invidvel o creditamento de ICMS relativo & aquisi¢do de energia elétrica pelas

concessiondrias de telecomunicagdes, nos termos do art. 33, I, "b", da LC 87/1996, pois

sdo prestadoras de servigo, e ndo entidades industriais.

16. Recurso Especial provido. (original sem destaque).

Por outro lado, m que pese a defini¢do dada pelo Art. 1° do Decreto Federal n° 640/62, de 02 de
marco de 1962, citado nos autos pela Recorrente, Os servigos de telecomunicagdes, para todos os
efeitos legais, sdo considerados industria bdsica, de interesse para o fomento da economia do pais
e de relevante significado para a seguranga nacional, no contexto do citado Decreto, industria
bdsica é um conceito econdmico. N&o esta relacionado ao estabelecimento industrializador, aquele
que adquire matéria-prima € insumo e os transforma em produto acabado tangivel, palpavel, mas a
relevancia dos servigos de telecomunicagfo para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A atividade desenvolvida pela Recorrente — a prestagdo de servigos de telecomunicagdo — ndo se
insere em nenhuma das caracteristicas de industrializa¢do tratadas no Art. 4° do Decreto 4.544/2002

— Regulamento do [PL.
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Art. 4° Caracteriza industrializagdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°, parégrafo unico, e Lei
n°5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo unico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na
obtengdo de espécie nova (transformagdo);

1I - a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o
Sfuncionamento, a utilizag@o, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

1III - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo da embalagem,
ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado
ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagdo ou
recondicionamento).

Pardgrafo tmico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo como industrializagdo,
o0 processo utilizado para obtengdo do produto e a localizagdo e condi¢bes das
instalagdes ou equipamentos empregados.

N#o deixamos de reconhecer a imprescindibilidade da energia elétrica para a consecugdo dos
servigos prestados pela Recorrente, mas, nfo sendo esta estabelecimento industrial, seu direito de
utilizagdo dos créditos de ICMS advindos da aquisi¢do de energia elétrica estdo postergados para,
conforme a legislagéo ja colacionada.

Considerando que se encontra superada a questfo relativa ao contribuinte de ndo poder se creditar
do ICMS decorrente do consumo de energia elétrica, passo a analisar as demais questdes suscitadas

pela parte.

Com relagdo ao pedido de exclusdo do lancamento das parcelas referentes a multa e juros de mora
em razdo da suspensdo da exigibilidade por for¢a de depdsito judicial realizados nos autos da Ag¢do
Ordinaria n°. 8416-63.2010.8.6.0001, em tramite na 3* Vara da Fazenda Publica Estadual entendo
que prospera, tendo em vista este fora efetuado antes mesmo de iniciada a agéo fiscal, tendo em
vista o disposto no art. 151, Il do CTN que trata do depésito judicial.

Cumpre destacar que na via judicial, além de afastar a responsabilidade do contribuinte pelos
encargos moratorios (inclusive relativos a multa), o depésito suspende a exigibilidade do crédito,
que ndo podera ser cobrado pela Fazenda.

Sdo vantagens do deposito judicial: a) Impossibilidade de cobranga do débito durante o processo
judicial; b) Exclusdo da responsabilidade pelos encargos; ¢) Impedimento ou a suspensdo da
inscri¢do no CADIN; e, d) Direito de obter certiddo positiva com efeitos de negativa (art. 151, II,
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CTN c/c art. 206, CTN), que permite demonstrar a situagdo de regularidade fiscal, inclusive para a
participagdo em licita¢des, celebragdo de contratos com o Poder Publico e recebimento de valores
pagos pela Administrag@o Publica.

Considerando que a A¢do Ordindria n° 8416-63.2010.8.6.0001 foi proposta em 1° de fevereiro de
2010 e o despacho proferido pelo MM Juiz de Direito da 3* Vara da Fazenda Publica Estadual
datado de 18 de maio de 2010, autorizando o depdsito do montante do crédito reclamado, portanto,
anteriormente a acgdo fiscal que se iniciou em 11 de maio de 2011, entendo que descabido o
lancamento referente a multa de oficio.

Logo, de acordo com o art. 151, II do CTN, o langamento s6 pode ser efetuado para prevenir a
decadéncia, hipotese esta que se realiza sem a aplicagdo de juros ou multa. Uma vez que o
contribuinte encontra-se em regularidade com o Fisco pelo deposito integral do valor, ndo hd que se
falar em infragdo de sua parte que justifique a aplicagdo de qualquer penalidade. O mesmo ocorre
com os juros de mora; ndo havendo irregularidade por parte do Recorrente, ndo h4 mora, uma vez
que o depdsito efetuado foi regular e suspendeu a exigibilidade do crédito tributario.

Seria absurda a hipotese de o contribuinte depositar o valor integral do tributo e posteriormente ser
cobrado dele a multa de oficio e os juros de mora como se nfo tivesse efetuado qualquer
pagamento. O instituto da suspensdo da exigibilidade perderia a sua eficacia, ja que nfo teria
qualquer efeito, uma vez que poderia ser cobrado da contribuinte os mesmos acréscimos incidentes
quando este deixa de efetuar o pagamento.

O Conselho de Contribuinte do Ministério da Fazenda tem decisio neste sentido:

Numero do Recurso: 126438

Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Nimero do Processo: 13807.002749/00-02

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ

Recorrente: NESTLE BRASIL LTDA.

Recorrida/Interessado: DRJ-SAO PAULO/SP

Data da Sessdo: 07/11/2001 01:00:00

Relator. Edison Pereira Rodrigues

Decisdo: Acorddo 101-93675

Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso para afastar os

Juros e a multa.
Ementa: DEPOSITO JUDICIAL — SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO

TRIBUTARIO — Demonstrada a ocorréncia do depésito judicial no montante integral do
débito, devem as autoridades fiscais abster-se de proceder a inscrigdo em divida ativa,
para aguardar o pronunciamento judicial definitivo.

DEPOSITO JUDICIAL — MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA — Incabivel a
exigéncia de multa de oficio e juros de mora quando a exigibilidade do crédito
tributdrio estiver suspensa em virtude de depdsito do montante integral em dinheiro.
Recurso provido.
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Por fim, também prospera a alegagdo do Recorrente quanto a existéncia de erro material, tendo em
vista que comprovou o estorno parcial dos créditos de energia elétrica aproveitados no valor de R§
1.899,66 (um mil oitocentos e noventa e nove reais e sessenta e seis centavos), conforme o Livro
Registro de Apuragdo de ICMS — LRAICMS e DIEF’'S (fls. 81 a 103), resultando, assim, na

reducio do crédito tributario.

Desse modo, como restou comprovada a materialidade da infragdio a legislagdo fiscal, deve-se
aplicar ao contribuinte a penalidade do no art. 123, II, "a" da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei n°
13.418/03,

Art. 123. As infragbes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades,
sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

1l - com relagdo ao crédito do ICMS:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-grdfica do ICMS
em desacordo com a legislagdo ou decorrente da ndo- realizagdo de estorno, nos casos
exigidos pela legislacdo: multa equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente
aproveitado ou ndo estornado;

Isto posto, VOTO pelo conhecimento dos recursos interpostos, e por maioria de votos dar
provimento em parte, no sentido de julgar parcial procedente a agdo fiscal, em razio da exclusédo
dos valores ja estornados pela autuada, bem como da imposigdo da multa e dos acréscimos
moratorios cobrados, restando, assim apenas o valor do ICMS, haja vista o depésito integral do
valor do crédito tributario (inclusive no proprio més de competéncia) na esfera judicial, nos termos
do voto do Relator e da manifestagdo oral, proferida em sessdo, pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

E o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
ICMS: R$ 602.907,37
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que sdo recorrentes TIM NORDESTE S/A
E CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA ¢ recorridos TIM NORDESTE S/A E
CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

A 1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos,
resolve conhecer dos recursos interpostos, € por maioria de votos dar provimento em parte, no
sentido de julgar parcial procedente a a¢do fiscal, em razdo da exclusdo dos valores ja estornados
pela autuada, bem como da imposi¢do da multa e dos acréscimos moratdrios cobrados, restando,
assim apenas o valor do ICMS, haja vista o depdsito integral do valor do crédito tributirio
(inclusive no proprio més de competéncia) na esfera judicial ,nos termos do voto do Relator e da
manifestagdo oral, proferida em sessdo, pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Vencidos os Conselheiros Vanessa Albuquerque Valente, Anneline Magalhdes Torres e José
Gongalves Feitosa que se manifestaram pela improcedéncia da autuagdo, acompanhando na integra
proferido no Recurso Especial n° 842.270-RS. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Pedro
Eleutério de Albuquerque.

SALA DAS SESSOE§ DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos _4-7 de abril de 2013.

Francis de Sousa
P ENTE
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CONSELHEIRA

weira Silva
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CONSELHEIRO }
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Matteus Viana Neto
PROCURADOR DO ESTADO




