Processo n°. 1/1705/2006
Conselheira Relatora: Anneline Magalhdes Torres

GOVERNO po
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

RESOLUCAO N°._ 216

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

/2012

1* CAMARA DE JULGAMENTO

118° SESSAO ORDINARIA EM: 18/07/2012

PROCESSO N°. 1/1705/2006

AUTO DE INFRACAO N°. 1/200604574-5

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RECORRIDO: M.Y MENEZES PORDEUS

AUTUANTE: Gilberto Ueliton Dutra Sampaio

MATRICULA: 0069441x

RELATORA: Conselheira Anneline Magalhées Tortes

RELATORIO:

EMENTA: ICMS - 1. OMISSAO DE SAIDA. 2. A contribuinte
nos meses de janeiro, margo, abril, maio, junho, julho, agosto,
outubro e dezembro de 2003, deixou de emitir CTRC, cujo ICMS foi
recolhido pela Petrobras distribuidora. Recurso oficial conhecido e
nfio provido. 3. Auto de infragdo julgado NULO, por maioria de
votos, em razio do impedimento do autuante, devido & incompeténcia
da autoridade que expediu a ordem de servi¢o que deu continuidade a
aco fiscal, conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Confirmada a
decisio de nulidade prolatada no juizo origindrio. 4. Deciséo
amparada no art. 1°, paragrafo 2° da Instrugdo Normativa n® 06/2005.

A pega fiscal submetida ao nosso exame tem o seguinte relato: “Falta de emissdo de documento
fiscal, em operagdo ou prestagdo acobertada por nota fiscal modelo 1 ou 1A e/ou série “D” e cupom
fiscal. A firma M.Y Menezes Pordeus, nos meses de janeiro, margo, abril, maio, junho, julho,
agosto, outubro e dezembro de 2003, deixou de emitir CTRC — Conhecimento de Transporte
Rodovidrio de Cargas, cujo ICMS foi recolhido pela Petrobras distribuidora S/A. 06106987-0, conf.
Demonstrativo e relagdo, em anexo.”

“ Apbs indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta como penalidade o Art. 123,

I11, “b” da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 13.418/03.
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Anexos aos autos estdo os seguintes documentos:

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVY

Auto de Infragdo n° 1/200604574-5

Informagdes Complementares;

Ordem de Servigo n° 2006.06971;

Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2006.06092;
Termo de Conclusdo de Fiscalizag&o n°® 2006.10624;
Procuragéo;

Diferenca de ICMS entre CTRC x recolhido pela Petrobras as fls. 08/11;
Comprovante de pagamento as fls. 12;

ICMS de frete detalhado as fls. 13/41;

Comprovante de pagamento as fls. 42;

ICMS de frete detalhado as fls. 43/80;

Comprovante de pagamento as fls. 81;

OCMS de frete detalhado as fls. 82/93

Comprovante de pagamento as fls. 94;

ICMS de frete detalhado as fls. 95/109;

Comprovante de pagamento as fls. 110;

ICMS de frete detalhado as fls. 111/208;
Comprovante de pagamento As fls. 209;

ICMS de frete detalhado as fls. 210/250;

Recibo de Devolugdo de Documentos Fiscais;

Termo de Juntada, referente ao AR do Auto de Infragdo;
Copia de AR;

Termo de Revelia e Despacho;

Termo de juntada concernente a dilatagdo para defesa;
Pedido de prorrogag@o para defesa;

Controle da agfo fiscal;

Termo de Juntada concernente a defesa as fls. 259.

- BASE DE CALCULO= RS 0,00
ALIQUOTA = 0,00%

ICMS= R$ 0,00

MULTA (30%) = RS 16.610,90
TOTAL =R$ 16.610,90
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O recorrente interpds impugnagdo as fls. 260/277, instruida de documentagdo as fls. 278/446
argumentando o seguinte:

>

>

>

Que ha peculiaridades no sistema de emissédo de documentos fiscais por parte da Petrobras
que influem inexoravelmente no cumprimento das obrigagdes acessorias da impugnante,
mas que ndo justificam a presente autuagéo;

Que o relatério de ICMS detalhado tem a finalidade especifica de controlar o ICMS retido
pela Petrobrds dos diversos transportadores por ela contratados, com a finalidade de

recolhimento até o dia 10 do més seguinte;
Requereu a conexdo dos processos relativos aos Autos de Infragdo 2006.04574-5 ¢

2006.04573-3;
Requereu que seja julgado improcedente o presente auto de infragdo, com a devida

extingdo do respectivo crédito tributétio.

As fls. 449, a julgadora encaminhou o presente processo & Célula de Pericias e Diligéncias com o
objetivo de:

>

>
>

Seja examinado nos livros da empresa se os argumentos de que os CTRCs foram emitidos
com base na fatura da Petrobrés procedem;

Em caso afirmativo, verificar se existe realmente a falta de emissdo de CTRCs;

Adicionar outras informagdes e/ou anexar documentos que venham a facilitar a decisdo no
processo em questéo.

Fora proferido Despacho as fls. 452, informando que ao analisar o processo foi verificada a
existéncia de agfo fiscal reiniciada nos termos do art. 1°, pardgrafo 2° da IN 06/2005.

As fls. 453/457 temos o julgamento monocrético que decide pela NULIDADE da agdo fiscal,
tendo em vista que o ato de continuidade da agdo fiscal ndo foi expedido por autoridade
incompetente, consoante art. 1°, §2° da IN 06/05.
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DO PARECER DA CONSULTORIA TRIBUTARIA:

Através de Parecer de N° 300/2012 a Consultoria Tributéria opinou pelo conhecimento do recurso
oficial, negando-lhe provimento, a fim de que seja confirmada a deciséo de NULIDADE do feito
fiscal proferida na instancia singular.

Por tratar-se de matéria sujeita a preliminar de nulidade, eis, o breve relatorio.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso oficial interposto pela CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, em face do recorrido M.Y MENEZES PORDEUS, haja
vista a prolagfio de sentenga adversa aos interesses da Fazenda Estadual, objetivando, em sintese, a
revisio da decisio exarada na instdncia originaria inerente ao auto de infragdo sob o n°.
| 1/200604574-5. O presente recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual dele
) conhego.

]

u No processo sub examine, a requerente fora autuada por falta de
P emissdo de documento fiscal, em operagio ou prestacio acobertada por nota fiscal modelo 1 ou
1A e/ou serie “D” e cupom fiscal. A contribuinte nos meses de janeiro, margo, abril, maio, junho,
julho, agosto, outubro e dezembro de 2003, deixou de emitir CTRC, cujo ICMS foi recolhido pela
Petrobras distribuidora.

SR .

1. Da Preliminar De Nulidade

A partir da anélise acurada do caderno processual, se infere que a
presungio de legitimidade do agente administrativo esté eivada de vicios, visto que o ato praticado
pelo auditor afrontou os principios norteadores da Administragdo Publica, entretanto, a nulidade
| processual in causu ndo serd pautada nas alegagdes da contribuinte em sede recursal, e sim devido
E a incompeténcia da autoridade que autorizou a continuidade da agdo fiscal.

Desse modo, no presente caso faz-se mister tecermos algumas
considerages acerca dos atos designatorios e a possibilidade de reinicio da fiscalizagdo, vejamos.

1.1 Dos Atos Designatorios

%
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A ordem de servico é o instrumento processual da seara

administrativa que autoriza e legitima o auditor fazenddrio a fiscalizar aquele determinado
contribuinte, em espago de tempo determinado. Entretanto, este documento consiste em um
desdobramento do Principio da Impessoalidade, uma vez que, ndo fica & discricionariedade do
agente fiscal qual estabelecimento auditar, ou mesmo autorizar as continuidades dos
procedimentos, devendo o agente obedecer restritivamente as previs3es legais.

A Lei n°. 12.670/96 prevé a continuidade da agdo fiscal, através de

novo Ato Designatério, quando esgotado o prazo previsto no Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
sem a cientificagdo do contribuinte acerca da concluso dos trabalhos, conforme se depreende dos

artigos citados abaixo:

Art. 86. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quaisquer diligéncias de
fiscalizagédo poderdo ser repetidas, em relagdo a um mesmo fato e periodo
de tempo simultdneos, enquanto ndo atingido pela decadéncia o direito de
langar o crédito tributdrio.

(.)

§ 3° O Secretdrio da Fazenda poderd delegar a um dos coordenadores da
Coordenadoria de Administragdo Fazenddria -CATRI, a competéncia
para determinar, mediante emissdo de ordem de servigo, us agdes fiscais
de repeti¢do de fiscalizagdo.

e sk ok ok ok sk
Art. 88. As agbes fiscais comegardo com a lavratura do Termo de Inicio
de Fiscalizagdo, do qual constard a identificagdo:
I - do ato designatorio,

()
§ 1° Lavrado o termo de inicio de fiscalizagdo, o agente do Fisco terd o
prazo de até cento e oitenta dias para conclusdo- dos trabalhos, contados
da data da ciéncia ao sujeito passivo, conforme disposto ein regulamento.
§ 2° Esgotado o prazo previsto no § 1° deste artigo, sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, poderd ser emitido
novo ato designatério para continuidade da agdo fiscal.

Contudo, a agdo fiscal nfo fora esgotada no prazo previsto para a

ordem de servigo inicialmente lavrada, tendo ocorrido & lavratura de nova ordem de n°.
2006.06971, as fls. 04, que ensejou a lavratura do presente auto.
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1.2 Da Continuidade Da Agéo Fiscal

Neste azo, uma vez esgotado o prazo de fiscalizago da agdo fiscal,
a legislac@o prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitagéo do agente fiscal, que
serd aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagdo de um dos Coordenadores
da Catri, consoante dispde o art. 1°, §2° da Instrugdo Normativa 06/05, in verbis:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

()

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art.1°, sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, a acdo fiscal poderd
ser reiniciada, mediante solicita¢do circunstanciada da autoridade
designada, aprovada pelo Orientador da Célula de Execugdo, por
designacio_de um dos Coordenadores da Catri, podendo, neste caso, a
autoridade  designante  incluir outro agente ou  substituir 0

originariamente designado.

2. Dos Principios Inerentes A Atividade Publica

E assente que o agente fazendario deve sempre manter em mente
obediéncia ao Principio da Impessoalidade quanto & prética de seus atos, uma vez que este visa &
neutralidade das atividades administrativas, que devem sempre possuir como objetivo precipuo o
interesse publico. Este principio traz consigo a auséncia de marcas pessoais e particulares
correspondentes ao administrador que esteja no exercicio do “munus publico”, uma vez que a
pessoa politica é o Estado, e as pessoas que compdem a Administragdo Publica exercem suas
atividades voltadas ao interesse publico e ndo pessoal.

Cumpre nesse momento salientar acerca do Principio da
Legalidade, que baseia o Direito Tributario. Deste modo, a legalidade tributéaria néo implica tdo-
somente na simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto é, como diz
Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensdavel de toda atividade
administrativa”.

Os agentes plblicos no exercicio de suas fungdes devem se pautar
rigorosamente pelos principios constitucionais, ndo podendo haver qualquer desvio, sob pena de
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praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil ou criminal, dependendo do
caso.

Por essa razo, se constata que por nfo ser o supervisor de célula a
autoridade designada por Lei para dar continuidade & agfo fiscal, o agente feriu aos principios da
legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagdo processual eivada de vicios insanaveis,
restando configurada a NULIDADE do auto de infragéo nos termos do art. 32 da Lei 12.732/97
transcrita, in verbis:

Art. 32. Sdo absolutamente_nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de qualquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio
pela autoridade julgadora. (Grifos acrescidos).

3. Da Jurisprudéncia

Preservando a seguranga juridica, que norteia a relagdo Fisco-
contribuinte, deve-se o Fisco obedecer as Normas Complementares, uma vez que elas exteriorizam
o entendimento da Administragdo Tributdria. De modo que, este Contencioso ja vem declarando
em casos semelhantes, a NULIDADE processual da agdo fiscal, em razdo do impedimento do
autuante, nos termos do art. 53, §2°, II do Decreto 25.468/99 c/c Instrugdo Normativa n®. 06/05,
conforme manifestagdo oral reduzido 4 termo do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado, in verbis:

“Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente CHALANA

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. e recorrida CELULA DE

JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1° Cémara do Conselho de

Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do

recurso voluntério, dar-lhe provimento, para modificar a decisdo

condenatéria proferida pela 1° instdncia, e declarar, também por
unanimidade de votos, a NULIDADE da agdo fiscal, conforme voto do
relator que acatou a alegagdo da parte, que o Ato de Continuidade da

acdo fiscal ndo foi autorizado por autoridade competente, conforme a

Instrugdo Normativa n° 06/2005, art. 1° § 2° e com precedente da 2°

Cdmara de Julgamento deste CONAT, no julgamento do Processo n’.

1/2469/2006, na sessdo ordindria n°. 134, de 13/07/2009, de acordo o

Parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado,

oralmente modificado e reduzido a termo nos autos.” (Decisdo Processo
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n° 1/2233/2007 — Relator: Cid Marconi Gurgel de Souza — Julgamento:
17/06/10)

4. Do Voto

Ex positis, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso
oficial, confirmando a decisio de NULIDADE proferida em 1° instancia, tendo em vista que o
ato de continuidade da agfo fiscal ndo foi expedido por autoridade competente, consoante art. 1°,
§2° da IN 06/05, conforme parecer da Consultoria Tributaria, adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que ¢ recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA, e recorrida M.Y. MENEZES PORDEUS. A 1° Camara do
Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso oficial,
para por maioria de votos negar-lhes provimento, confirmando a decisdo declaratoria de
NULIDADE proferida pela 1° Instincia,, com base no que dispde a Instrugdo Normativa n°
06/2005, por tratar-se de norma especifica para os casos de reinicio de fiscalizagéo, nos termos do
voto da relatora, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado. Vencidos os votos dos Conselheiros Edilson Izaias de Jesus Junior
e Manoel Marcelo Augusto Marques Neto, que se manifestaram contrarios a nulidade entéo
argiiida, por entenderem que o disposto no art. 821, paragrafo 5°, do Decreto n® 24.569/97 confere
ao orientador e supervisor da auditoria fiscal competéncia para designarem ago fiscal.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos | Y _de ¥ de 2012.
Francisca @qde Sousa
PRE TE

gdlhdes Torres
selheira Relatora

José Gongalves Feitosa

Conselheiro //
kl/% goa?cfeny%gues

Conselheiro

Conselho

il

atte n iana Neto
(MR DO ESTADO
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