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RESOLUGAO N.° a3 ot

4.3 SESSAO ORDINARIA EM 21 /05, 1300

PROCESSO N.° 1/3952/2007. .

AUTO DE INFRAGAO N.° 1/200708203.

RECORRENTE: PICCILI TRANSPORTES LTDA..
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 1.2 INSTANCIA.
'AUTUANTE: GILMARIO. PINHEIRO LIMA.

MATRICULA: 08709-1-9.

RELATOR: CONSELHEIRO RAUL AMARAL JUNIOR.

EMENTA: -ICMS. 1. CREDITO IMDEVIDC. 2. O

cortribuinte autuado, empresa de transporte rodoviario
: : S . de cargas, aproveltou se de .creditos de ICMS

‘ ' ' L ' provenientes de operagdes interestaduais. com dleo”
' diesel para-consumo. 3. Artigos infringidos: artigo 2.°, V,

‘c” | artigo 3.°, VIIi / artigo 12, |, 'f" / artigo 14, §. 1°

IV ! artigo 28, VIl / artigo 45, il / artigo 49, § 5.° da Lei

namero 12.670/1996. 4. Penalidade: Art. 123, It, &

da Lei nimero 12.670/19996. 5. Auto .de Infragéo

PROCEDE:NTE

RIS DR IR

. ' - Trata. o presente processo de Auto de Infragao lavrado sob a seguinte acusagao, verbo ad
verbum: ' o : ' ' S i

CREDITO INDEVIDO PROVENIENTE DO LAN(;AMENTO NA CONTA GRAFICA
'DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLAGAQ.
.APQOS VERIFICAGAO FEITA NOS LIVROS E DEMAIS DECUMENTOS," FICOU
CONSTATADO QUE O MESMO APROVEITOU INDEVIDAMENTE DE ICMS
- NO VALOR 'DE R$ 187.157,85, EM.-DESACORDO COM A LEGISLACAO
CONFORME PARECER NUMERQ 147/2004. ’ '

Nas lnformagées Com plementares 0 autuante acrescenta o Segu-inte:r

L]

12 Procedendo Snélise-né escrita'.ﬁscal ‘e .hos ‘demais. _'c'jocumentos',
~_-ﬁc:9u constatado que o¢ contribuinte acima mencionade CREDITOU-SE
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INDEVIDAMENTE DE ICMS no va!or de R$ 187. 157,85 (cento e ditenta e sete mil
cento e cinglienta e sete reais e oitenta e cinco ¢entavoes), conforme. demonstrativo
abaixo:

1.3. Ao analisar-mos os flivros Registro de Entradas de Mercadoria e Registro
de Apurag¢do do ICMS, ficou constatado que 0 mesmo deixou de atender o art. 155,
paragrafo 2.°, X, “b", da Constituicdo Federal baseado no Parecer n.° 147/2004:

[ ]

) " Sdo apontados como infringidos os artigos 49 / 52 / 53 da Lei. 'hL’Jmero 12. 670!19967
e proposta a.penalidade prevista no artigo 123, I, "a", da Lei namero 12. 670119996, ou se;a ‘multa
- equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado [...T". '

Destarte, foi langado contra-a empresa autuada o quantum tributario adiante

demonstyado:
©  'DEMONSTRATIVODOCREDITO ., ' . % .
ICMS _ - . -~ R$187.157.,85 -
MULTA ' o R$ 187.157,85
'TOT.AL'.' - o " R$ 37_4.315,70

Regularmente notificado do Iangamento tnbutano o sujeito passrvo apresentou lmpugnagao '

' ao auto de mfragao

Na instéhcia.si_ngi.:lfaré acusé«;éo fiscal foi julgada PROCEDENTE.

Insatlsfelto com a dec:sao condenatéria’ da instancia monocrétlca o contribuinte interpds
Recurso Voluntario, ora trazido a exame desta 1.2 Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos Tributarios. ' '

A C‘_onsultori'a_ Tributaria, em Parecer de ﬁﬁmero 023/2010,_maniféstou—se pela r_nanUtengéo
~ da decisao conde_na'tc’)ria proferida em primeifa instancia, no que foi apoiada integralmé'nte pelo douto

representante da Procuradoria Geral do Estado.

. E'orelatério. - S ' , 4 ' Q{jr\\
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" Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela PICCILLI TRANSPORTES LTDA. em face da
CELULA DE JULGAMENTO DE 1.2 INSTANCIA concernente ao AUTO bE INFRACAO N.°
.1/200708203 sobre credito indevido de ICMS.

Atraves da Ordem de Serwg:o numero 2007.06133, de 26/02/2007 o Orientador da Ce!ula .
de- Auditoria da Secretana da Fazenda determinou a reallzagao de Audltona F|scal na empresa

'anterlormente mencmnada relativamente ao perlodo de 01/01/2003 a 31/1 2/2004.

. " Por ocasido do -levantamento realizado nos livros e documentos fiscais' do contnbumte
o auditor fiscal constatou que nos-meses de janeiro, fevere1ro margo, abrll maio, julho e agosto do ano
de 2004 a empresa ‘escriturou no Ilvro Registro de Entradas 20 .(vinte) notas fiscais referentes
a aquisigbes interestaduais de oleo dlesel Constatou igualmente 0 nobre auditor que as citadas notas_
flscals foram emitidas com destaque de ICMS, calculado a aliquota de 25%, em- um total

‘de R$ 187.157,85, valor este Iang:ado como crédito em favor da empresa adqwrente.

Bas‘e?ndo;se no Parecer CATRI _nimero 147/2004, o agente. fiscal entendeu que.
o aprév_e-itamen.to de tais créditos constituiu inf_rag:éd a legislagao Elq ICMS, razéo :pela' qual lavrou

‘o Auto de Infragdo em presente comento.

Vencida no juizo de primeira mstancua a empresa autuada interpds recurso ao Conselho de
Recursos Tﬂbuténos com oS argumentos que seguem
Como fundamento. a justificar. seu direito aos créditos de ICMS em questao, a recorrenté
invoca o principio consfituc'ion_al_ da ndo-cumulatividade gue _carécteriZa o ICMS. Segundo arghmenta,,“a
excesdo a citada regra cabe somente nos casos em que houver isengé‘lo ou héo 'incidéncia'dd’ICMS
na operagao subseqiente, motivo este que obrigara o estorno dos valores como preceltua o mmso I,
fa’,do §2° do Art 155, da Constituicio Federal [ J. ’ ’

Conseihewo Relator Rauf Amaral i m——————
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. Alem disso, a autuada articula objegbes a penalidéde proposta na inicial, a qual, a seu ver,
tem carater manlfestamente conﬁscatono Para tanto socorre-se de posncmnamentos doutrmanos _

e ;unsprudenmals que conmdera favoravels asua tese

]
-’

Por fim, a empresa pede a reforma total de deciséo Slngular e que a. ac;ao flscal seja ju[gada

|mproced ente.

‘ Anallsados 0s presentes autos vé-se que o autor da acgao fiscal e, na sequenua o] Julgador
de 1.2 Instanma agiram com acerto ao concluirem pe[o descab:mento da fruicéo dos credltos de ICMS -
na sﬂua;ao &M apreco. Infelizmente, o mesmo- nao se pode dizer dos fundamentos |nvocados

.por ambos, em relagao aos quals estamos em franco desacordo, c:onforme demonstraremos adiante,

a medida que examinarmos os. -argumentos do recurso.

Com vustas a demonstrar a regulandade do aproveltamento dos credltos de ICMS

em dlscussao a recorrente argumenta que 0 ICMS rege-se segundo o princi pIO da nac-cumulatividade.

- o - De fato 0 ICMS tem como uma de suas caractenstlcas pecullares 0 fato de ser

. _ ' nao-cumulatlvo Tal partlculandade tem sua orlgem no artigo 155, II e § 29| da Constltmg:ao Federal, '
Qs quais dlspoem npsrs litteris, que o ICMS

| — sera. nao—cumulatwo compensando se 0 que for devido em- cada operagao -
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de servicos com o montante - .
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pe!o Distrito Federal

Entretanto engana-se o nobre representante da autuada quando afirma que 0 mencsonado
principio constitucional - reverbera a favor do contribuinte e contraria a mterpretag;ao adotada
pe[o Fisco”. Pelo contrano conforme se provara, as dlSpOSlgoes constltucmnals e Iegals conﬁrmam

) entendlmento adotado pelo Fisco. - ) : ’ -
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immalmente leQO |mportante assmalar gue o Ieglslador constltumonal quando estabeteceu :
.a nao- curnulat[\ndade como pnnc:|p|o regu[ador do ICMS, tambem determmou que o exercimo do citado
regime dependena de regramento a ser defmdo em Eel complementar consoante artigo 155 §2°

inciso X, alinea “¢", in verbis. - A

Xt — cabe a Iel complementar

L] ‘ -~
: . Lo ' c) dlsmphnar o reglme de compensagao do tmposto

E em atendrmento ao mtado precelto constltucmnaf o] Iegrslador ordlnario edltou -a Le;'

Complementar namero 87/986, estabelecendo o segumte

Art. 20 - :
- §1° Nao dao d|re|to a credlto as entradas de mercadonas ou utilizagio de serwc;.os
- resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou. ndo tributadas, ou que se
refi iram a mercadorlas ou serv;gos alheios a atividade do estabelec:lmento

N

A vista dISSO convém recordar que os credltos de ICMS alvos da presente llde decorreram '
como Ja mencronado da escnturagao de notas fi Iscais relatlvas a entradas de oleo dlesel produto esse ¢ .
adqumdo pela empresa autuada em outras unidades da federag:ao Destarte, observe—se o disposto no
: o artlgo 135, §2.0° mc,'lso)( almea "B, da CFISB segundo 0 qual o iCMS in verb:s
X - n&o incidira:
SN

. b) sobre operagoes que destmem a outros Estados petro[’eor mcluswe Tubrifi cantes .
- e combustwels liquidos € gasosos dele derivados, e energla eletnca '

.

Ou sgja, Vistas a partir desse prtsma as operagoes mterestaduals .com dleo- dlesel
. nao estariam suleltas a |n0|denc:|a do ICMS €, nao sendo elas trlbutadas nao dariam ao contrlbuinte

destmatano o direito de langar quaisquer credltos do imposto em sua escnta f scal.

_ Segundo melhor juizao, foi Justamente esse o entend!mento adotado pelo audltor flscal com
base no Parecer CATRI numero 147/2004 e depois corroborado tanto pelo julgador sungular quanto- ‘
pela.ConsuIt_or_la 'Enbutana_ em-seu Parecer nimero 023/20710 as fls. 91-93 dos autos. .
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o Com efeito, de modo geral as operagdes interes’tad‘uais com oleo diesel e outros derivados
de petroleo n&o estdo sujeitas a tributagéo pelo ICMS. Desse modo, elas realmente nao podem gerar
' creditos do |mpost0 em favor dos estabelecimentos destmatarlos Nesse sentrdo n&o comporta qualquer

reparo a mterpretagao adgtada pelo Fisco.

Ha; todawa uma excegéo para a qual as autondades -ndo atentaram Tratam -se
| . ~.das operag:oes com 0$ mesmos produtos em tela, quando esses se destmam a0 uso ouU consumo
do estabelemmento destmaténo Em tals cwcunsténcnas referidas operagoes S&a0 regularmente'
'tnbutadas fato esse que ocorre, ndo na salda do estado de origem, em razao da imunidade disposta
no artigo 155, § 2.° mmso X, alinea “b", da CF/88, que prevalece tambem nesses ¢asos; mas
na entrada do Estado de destlno E vale ressaltar que, nessa hipotese, a tnbutagao cabe mtegralmente ‘
ao estado destinatario das mercadorias, mediante aphcagao da. aliquota |nterna_pert_|nente. A esse

r_esp_ieito, vejamos o que diz a Lei numero 12.670/1996, que rege o ICMS no Estado do Ceara;

*  Da hipstese de incidéncia do imposto.

-

e Art 2°S30 hrpoteses de mc;denma do ICMS:
L

V — a entrada, neste Estado decorrente de operagao mterestaduat de

c) energia. elétrica e petroleo inclusive lubrificantes e- combustlvels liquidos e |

_gasosos dele derivados, quando ndo destinados a comercializagéo ou a

Industrlahzagao _

»  Dofato gerador do imposto.

Art. 3° Considera-se ocorndo o fato gerador do ICMS no momento .

(] ' - '

VIlI - da entrada, neste Estado de enérgia eietnca petroleo |ubrificantes e -
a

. combustiveis. IIC]UIdOS e gasosos dele derivados, quando nao destinados
,comerclahzagao ou 3 industrializagéo, :
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Do local da operagdo. -

Art 12. .0 local da operacéo ou da prestagao para efelto da cobranga do ICMS e

' deﬁmgao do estabelecimento résponsével, é:
. 1-tratando-se de mercadona ou bem:

L] -
f) o do Estado onde estiver Iocallzado 0 adquirente ou destmatérlo inclusive -
-consumidor final, nas operagdes interestaduais com energia elétrica, petréleo e

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando néo
destinados a comerclalizagio ou a industrializagéo:

CArt 14, [.]

§ 1° E também contrlbumte a pessoa gue, mesmo sem habltualldade

[..]

IV - adquira energla elétrica e petroleo :ncluswe lubrificantes e combustlvels

liquidos ou gasosos dele derivados, oriundos de outra unidade da Federacgéo,- -

quando néo destinados a comercializagao ou a Industrializagdo.

-

Art 28. A base de'calculo do ICMS e
[.] '

VIl - na hlpotese do inciso VHI do artigo 3%, a valor da operag:ao de que decorra a
entrada;

Das aliquotas.

Art. 45. As ahquotas mternas sao aplicadas quando:

[-]

combustiveis liquidos e gasosos dele denvados

Portanto nao restam duvidas quanto & incidéncia do ICMS na hipotese de entrada de tais

,mercadonas em nosso Estado nas- condlgoes e circunstancias supra refendas E, conforme

se'constata, a hlpotese delineada acnma se amolda premsamente ao caso em espeme

il - da entrada neste Estado, de energia elétrica, petrileo e Iubrlf:cantes e
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Com- efelto os autos do processo indicam que os creditos. apontados como indevidos
decorreram de aquisicées, em outro Estado, de éieo dlesel para consumo da propria autuada aqual é
inscrita no CGF do Estado do Ceara com a CNAE numero 49§0202 (Transporte rodoviario de carga,

, exceto produtos perigosc-)s'e mudangas, intermunicipal, interestadual ‘e internacional). A‘s notas fi scais
) (fls 38-49) que serviram de base aos Ianc;amentos em litigio foram emitidas por postos de combustlvels '
: Iocahzados em outros estados da federagao e se referem a operagbes de forneCtmento
- de combustwers a velculos pertencentes & empresa autuada guando da passagem dos mesmos por
aquele Ioca! '
_ Tlr'étam-'se, bqis, de operagdes sujeitas a incidéncia do ICMS,- na forma do Art. 2.° -V, ‘e
demais dispositivos da lei numero 12.670/1996 supra transcritos. Aséim,'o i'mpost{)'relativo a cada
operagéo’ -tornou-sé dev.idb' ao Fisco cearense ;desde o momento- da’ respectiva ‘entrada, real

ou simbélicé, no Estado, a teor do artigo 74, VI, do Decreto nimero 24.569/97.

Em sendo referidas operagbes tributadas pelo ICMS, entdo ndo haveria, pelo menos em
principio, nenhum absurdo em se falar no aproveitamento de créditos do imposto por parte
~do destinaté'rip. No caso concreto, porém, o impedimento permanece. E ha duas razbes para isso,

ambas diferentes daquela apontada na pega acusatéria;

1.0 brimeiro motivo diz '(espeito yao fato de que o aproveitamento daque[és creditos nao erém, como
dinda hoje nio sao, permitidés- pela Iegis.lagéo do. ICMS, -éfnbora haja previséo Iegal nesse sentido
desde a edigcdo da Lel Complementar numero 87/96. Contudo, o efet[vo exercicio desse dlrelto vem
sendo repetldamente postergado por normas subsequentes. A esse respeito, leia- -se o que diz a lei
' namero 12. 870/96 - Lei do ICMS: ’ ‘

_ Art. 49. Para a compensagio a que se refere o Artigo 46, é assegurado ao suijeito
“passivo ¢ direito de creditar-se do ICMS anteriormente cobrado em operagdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbolica, no~

" estabelecimento, inclusive a destinada ao seu consumo ou ao Ativo
" Permanente, ou o recebimento de servicos de transporte mterestadual e
intermunicipal o de comunicagéo.

(]
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§50 crédito relativo a équus:t;.ao ‘de bens de uso ou de consumo do
estabelecimento, bem como os respectivos servigos de- transporte somente seré
~ permitido a partir de 1° de janeiro de 2011.

- 2. Supondp-se inexistente o’ primeiro obice, ainda restar:a um segundo impedimento legal & fru[gao dos
créditos fiscais pela empresa autuada. £ que sendo referidas operagdes, como se demonstrou su1ettas

‘ ao ICMS por ocasido de sua entrada ho Estado, o amposto respectwo S0 poderla se converter em -
. crédito do destinatario apos seu efetivo recolhimento ao Erario, fato este que nao aconteceu O
. tratamento é anélogo ao do ICMS antecipado (artlgo 60, § 9.° do Decreto nimero 24 569/97) cujo
. creditamento também so € permitido postenormente ao recothimento do Imposto E nem poderia ser de
outra forma. Afinal ndo faz nenhum sentido que o ImpOStO devido e nao pago por certo contnbumte

possa gerar credlto ﬂscal em seu propno favor.

De todo o exposto se depreende que o subscritor do recurso-em andlise interpretou a
legistag@o de maneira equivocada, visto que, contrariamente ‘aos argumentos apresentados, a empresa

ndo'tem direito aos créditos de ICMS de due tratam os presentes autos.

'E_m referéncia a _alegagéo»récursai de que a penalidade probb.sta na inicial tem _carétéf
'confiscaiérid,. esta também nio tem corﬁo prosperar. Trata-se de argumentagdo indcua e, portanto,

. iincapaz de produzir o efeito pretendido, posto que inteiramente desprovida de fundafnenfagéo legal. O
o que vemos, ao revés, é que a situagio fatica descrita no aute de inffagao amolda-se perfeitamente 24
snuagao hlpotetlca tlpnfcada no artlgo 123, Il, “a", da Lei nimero 12. 670/96 queltando se o contribuinte

a sangao pecumana ali prevista. |

Em suma, s&o i'nsu,bsistentes as alegacées da recorrente. A agao fiscal ndo padece de-
nenhum vicio, A infragéo apontada no Auto de Infragao restou plenamente céracteri'zada ainda que sob
fundamentago diversa, e a penalldade proposta encontra se em perfeita sintonia com o que preconlza '

alei -
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Voto no sentido de que se conhét;a do recurso voluntério negando-the provimento para o .
fim de confirmar-a decisédo condenatona exarada em 1.2 Instancia, julgando PROCEDENTE a acusagéo. '
fiscal, porém com fundamentagao Iegal diversa da adotada no julgamento singular, nos termos deste .
. ., voto e de acordo com o Parecer do representante da Douta Procuradoria Geral do Estado, manifestado

" oralmente em sessio.

- DEMONSTRATIVODOCREDITO ~ * = =~
ICMS—__ i " R$ 187.157,85
MULTA . . R$ 167.157,85 |
CTOTAL o |7 . R$ 37431570 -
SRR SRRSO ECISAC] P RS TSN

A

Vistos, relatados e discutidos ‘0s presentes autos .em ‘que é recorrente  PICCHLLI
TRANSPORTES LTDA. e recorrida Célula de Ju'lgamentb de 1.? Instancia. A 1. Camara do Conselho"
N de R'ecdrsos Tributérios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso voluntario, negar-the
. proviment_o, _para -julgar PR(_)CEDENTE a prese_nté agéb‘- fiséa_l,‘- com fgn_damentar;’éo' diversa da
apontada na decis&o singular, em razéo de que o foco da fundamentagdo deve levar em considerag@o o -
~ fato de o ICMS né&o ter sido recolhido no Estado do Ceara, jé; que a.imunidade foi.concedida
constitucionalmente em relacdo a operagdo de saida do Estado c_Ié origem, nos termbs do voto do
relator @ manifestagaoc oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estato.

4 -

- A SALA DAS SESSOES DA 42 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

' RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos 1 de.agesto de 2010,
: xrrﬂ»ns%

DU;LSCIMEIRE PEREIRA GOMES
Presidénte da Camara

10
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CAMILA d{iG SDUARTE

Co elhéqra I .

AQILIO FRAN

- tilsco LIMA
) . .Cons y :
© ANA MAR’IQA&HNS TIMBO HOLANDA

Conselheira

| (!2'_/ § eshne gy, (7 .
B Jos SIDNEY YALENT WC .
B _ _— _ Conselheiro

. PRESENTE:

b Estado Consultor Tributario-
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