ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

- NN
RESOLUCAO N°Qé[C
12 CAMARA DE JULGAMENTO
SESSAO DE: 04.06.02
PROCESSO N° 1/2807/01 AUTO DE INFRACAO N°2.01.2522-8
RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRA RELATORA: Verdnica Gondim Bernardo

EMENTA: ICMS -~ Transporte de mercadoria
desacompanhada de documento fiscal. Auto
de Infracdo procedente lavrado com esteio
e Parecer/PGE 34/99. Confirmada a
.deciszdo ~exarada em 1° 1instdncia, sob
amparo dos artigos 21, II, “c” e 829 do

: 120 24.569/97 (RICMS).  Penalidade:
123”;__III, “a” da Lei n° 12.670/96,

no art. 878, I1z, “a”

i '-j"Recurso voluntdric conhecido e
Decisdo por unanimidade de

. pega inicial que durante acdo fiscal,
desemfolv_lda no~—Centro Operacional da Empresa Brasileira de
Correios .e. Telégrafos, os agentes do Fisco constataram a
presenga——de~——mercadorias desacompanhadas  de qualquer
documentagao"flscal no valor total de RS 5.870,00 ( cinco
mil, ~oitocentos e setenta reais).

Apos”a _1nd1ca¢ao dos dispositivos legais infringidos,
os autuantes indicaram a penalidade prevista no art. 878,
III;*:L‘a o~ Decreto n® 24.565/97.
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¢ Certificado de Guarda de

Encontra-se as fls. 03
Mercadorias, contendo a relacdo das mercadorias citadas no

relato da inicial.

Inconformada, a autuada apresenta, tempestivamente, por
procurador regularmente constituido, impugnacdc as fls. 05 a
11, alegando ndo ser o responsavel pelo pagamento do ICMS em
razao de executar servig¢o postal, que tem cardter
eminentemente social, gozando de imunidade tributdria, nos
termos do art. 12 do Dec-lei 508/64, sendo, entdo,
equivocado ¢ entendimento de que o servigo postal é servigo
de transporte e, por fim, pede a imprccedéncia da autuacdo.

Em instdncia singular, a autoridade julgadora
manifesta-se pela procedéncia da autuagdo, com base na

t
legislacde pertinente e Parecer n° 34, de 12 de julho de
1898, da lavra do eminente Procurador-Chefe da Procuradoria
Fiscal, Dr. Matteus Viana Neto.

Insatisfeita com a decisdo singular, a recorrente
interple recurso em segunda instdncia, reiterando as razdes
apresentadas no momento da impugna¢do, e ao final, insiste
pela improcedéncia do auto de infragdo.

A Consultoria Tributdria, em barecer de fls.38 a 40,
com o aprovo da douta "Procuradoria Geral do Estado, sugere
O conhecimento e ndo :provimento do recurso- voluntdrio, para

confirmar a decisdo’singular._. . —_

Consideracies Preliminares

CONSIDERANDO QUE, na 6',Ses ’bf.Ot&inéda.estiveram em pauta para julgamento

05 (cinco) processos, todos grafan’dbf fi_dént'i”cé situagdo, os quais foram relatados pelo

Conselheiro Alfredo Rogério GomeS,déilBrito;;‘, —

CONSIDERANDO QUE, esta Ca”m';a;ra tem decidido, pela unanimidade de seus

membros pela procedéncia da autuagdo,

CONSIDERANDO QUE, na aludida Sessio, realizada no dia 15 de Jjaneiro de 2.002,

antecedeu-me em relatar o Conselheir ler:éi‘io_"Rogério Gomes de Brito, e por terem,




08 seus processos, a mesma identidade com 05 que me caberiam também efetuar o
relato, dado que comportam idéntica situacio fatica e legal, lango mio do voto do
nominado Conselheiro-Relator, o qual acompanhei, em votar, nos seus respectivos
processos, para que seja o voto que proferiu, apresentado em Resolugdo que lida e

aprovada, vai aqui anexado, servindo a este, por ser expressic de minha concordancia.

Pelas razGes acima expostas, adoto o voto do Conselheiro Alfredo Rogério Gomes de Brito
para o presente processo, na forma que vai a seguir delineada, com alteracio tdo-somente
na composi¢cido do CREDITQO TRIBUTARIO:

“No entorno do fato assinalado no P- processo e o produto resultants da Sesszo de Julgamento //“
Cémara do Conselho de Recursos Tributarios], em cumprimento & forma fegimental, intentamos
Guestdc de ordem em proceder, a Presidéncia, concessio de vista [em Sessio}, suspendendo-a,
temporariamente para leitura, por todos os Conselheiros, os quais receberam, mediante sorteio, processos a
serem relatados, grafando idéntica natureza. Todos, embora fizessem referéncia ao Parecer PGE 34199, tal
documento n3o constava dos autos, pertanto, em sendo de todos desconhecido, fegamos, de plano, fosse

deliberada a sua juntada.

Prosperou da questio examinada peculiar reflexdo, articulada a0 encarte das provas e sem -
enfadonho esforgo exegético de construgo hermenéutica, as consideragdes trazidas 3 cb_lagéo do eminente
Procurador, Dr. Matteus Viana Neto, representante do Estado com assento;ne_gta' Cémara; que presente 2
Sessdo de Julgamento, deitou consideragdes de quando, em 1999, no exercncxoge_grogu_?_—ggor-_Chefe~da
Procuradoria Fiscal do Estado, enfrentando o tema, em resposta a consultaprovocad?ptelo Senhor—
Secretario da Fazenda do Estado ~ Parecer 34799 -, sinalizando a possibilidade da:a:de—g—u_aggouprca, pela
subsungzo do fato em relevo a norma fributaria, razo pela qual os agerité;i“o:%é_gg;f_a’dtbﬁzédds pelb

abalizado entendimento esposada na Consuita, procederam, desde entdo, na lavratura de auto de infragéo as

situagdes que se he apresentavam peculiaridades, consenténeas com a orierité_cjéo—c)ﬁc:ial,"t'e“rl—dd‘éuré‘s'ﬁa!dar,

inclusive, norma interna de proceder - da SEFAZ -, como se depreende de Né;lr‘r—)gfde{Exéc‘ugéo n°® 07/99,

expedida pelo fitular da pasta da Fazenda.

Neste ensejo, examinamos as razbes da recorrente:

Razées da Recorrente: B

Vé-se, preliminarmente, de toda a bem articulada peca recursal que a recomente tencionara

demonstrar, por infermédio de analiticas argumentagdes, a relagéo juridica entre a ECLEE “Fisco Estadual




a partir da definicdo de Servico Postal, para negar, sobre a prestagdo do servigo de envio de
encomenda/mercadoria:

a) Aincidéncia do ICMS;

b) A configuragao da prestagéo de ‘servigo' no transporte de encomendas;

¢) Sujeicao as atividades de fiscalizagdo e cobranga de tributo.

Assim & que transcreveu aludida definicio, na forma como estatuira o Decreto-Lei n° 509/69:

‘SERVICO POSTAL: E o recebimento, expedicdo, transporte e entrega de objetos de

correspondéncias, valores e encomendas’. Logo, da conjugacdo desses elementos (receber,expedir,
transportar e entregar) resultaria a atividade da autuada.

Adiante, com observancia do art, 7°, § 3° da Lei n° 6.538/78, pingeu também a definicio do termo

acima grifado [encomendaj, plasmado no dispositivo em destaque como:

“a remessa e entrega de objetos com ou sem valor mercantil, por via postal’.
Adiante evacou o texto constitucional vigente, com alusdo ao art. 21, Xeoart 22, V, pararessaltar:

“Quev nao~—atua no campo de prestacdc de servicos pura - e

51mplesmente“—‘como qualquer pessoa juridica de direito privado,
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ressaltandoﬂo:caréter social inerente & execugdo do servigo postal”.

T ETA recorrente arrematou a0 derredor de toda a argumentagao sobre sua atividade no trecho a segunr _..__;'f'_-
._reproduado o LTI T
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consbtm serwgo postal e como tal, goza de imunidade nos termos do art. 12 do Dec. Lei n° 509/69” T

grifamos

——E mais adiante, a recorrente fez constar do seu arrazoado, ac nosso sentir, data vénia, aparente @
-~ sutil contradigao, qual seja;

“qualificados como correspondéncias, valores e encomendas. Para os interessados (remetentes e

destinatérios) os bens podem representar objetos afefivos, financeiros, negociais, intelectuais, culturais,
____ administrativos ou mercadorias.”

grifamos
Mais e mais, articula com margem de abstragéo o que segue textualmente:

A execugdo do servigo postal no cuida de mercadoria, e sim de objelos postais, legalmente




“0 transporte de encomendas efetuado pela ECT em veiculo proprio ou por ela locado ou arrendado

ndo representa um 'servico de transporte’, mas apenas apenas um ‘transporte’ (?!) sendo este o elo de

ligag&o entre o recebimento e a entrega...”
Os grifos foram intencionais

Do Pedide:

A vista de todo o exposto, requereu fosse o recurso recebido e provido, modificando-se a deciszo da

instancia "a quo”, para em novel decisdo definir-se a improcedéncia do feito.

ANALISE DO RECURSO - NO PLANO CONSTITUCIONAL

A matéria recursal é calcada, preliminarmente, em sede de matéria constitucional, pelo que é de
bom alvitre tecermos breves digressoes, ainda que singulares, de uma triade de aspectos que se nos
apresentam interligados, por natureza e relevancia, a saber:

a) competéncia imposit_;ifg?i; )
b) incidéncia tributéaria e -
c) limitagdes ao poder de trlbutar.

-arti155,

entes federatlvos in casu, aoEstédo do Ceara para mshtuurotnbuto ICMS:

fmnspor*re m'ter'e_sf&‘d“" el
presfagoes se-iniciem no- exfenor, -

“"'Calhaaquhegistroijaperﬁn‘éncia‘de‘éonéideragées pelo douto Procurador, Dr. Mateus Viana Netto,

indagagao:
=01 que estana: entao su;e:to a mcrdenc:a do tributo estadual?

Ora tanto as operagoes [de circulag¢do de mercadorias] quanto as prestacdes de
servicos de transportes e de comumcagao

e PRASE®S 4

Cunal amda oontinuar perqunrlndo quais, dentre as prestacdes de servigos de transportes [e de
comunlcagao tambem] amo!dar-se-la aresposta.

i el
T

Ao pnmenro momento 2 expressao: “quaisquer’ paderia, como uma luva, encobrir a generalidade de
todas prestagdes, tanto deé transportes como as de comunicagao, este conceito ainda vago e impreciso, do

ponto de vista d4 ifiposigao dé norma de incidéncia.
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Imperioso frizar que nem tedas as prestagdes estariam scb tal manto. Leitura do dispositivo
emoldurado acima noticia que seriam as de natureza interestadual e intermunicipal, vai-se depreendendo
exclusao das prestagdes realizadas no ambito interno de cada municipio, de modo a néo se poder cogitar das

prestagdes de transportes inframunicipais.

Atesta-se, no primordio, forte carga axiologica de generalidade contida na expresséo
[quaisgquer] como sendo comportasse reducdo do campo de incidéncia.

Mas resta claro também conceber existir restrigao dentre vastissimo elenco de negdcios juridicos,
quais cs que pederiam ou estariam, de planc, desonerados, tedavia, senéo por forga de regra literalmente
expressa na Constituiggo ou em norma infraconstitucional recepcionada ou produzida ap6s 0 advento da

Carta Magna e com esta compativel.

Clamando - a recarrente -, pela impertinéncia em se ver tributada pelo ente federative — Estado
do Ceara -, alinhou dentre mais consideracdes, na pega recursal, as seguintes:

"... ¢ transperte de cbjetos de correspondéncia fentre outros, a encomenda)

censtitui servigo postal, e como tal, goza de imunidade nos termos do art.

12 do Decreto-Lei n° 509/69%9”.

E imperioso destacar, embora [imunidade] é termo que ndo se ache literalmente expresso na
Constituicdo Federal do Brasil, ndo significa tenha dela cogitado, o constituinte ariginario. Lago, toda
disposigéo exonerativa com sede na CF/88 somente assim deve ser entendida, e o fazemos sob a escora

de Amilcar I'alcédo que a define como regra; de nao-mcxdencxa conshtumonalmente qualificada.

Mais propriamente, o dlsposto no arL 185, § 2° X ', 'b’ e c no quaf embora o constituinte

originario tenha utilizado a expressao nao mcldura toda a doutrma a ele sempre e sempre se referiu como

as imunidades (restritas ao ICMS).

Na evocagdo recursal, - casodo-Decret-lei ~~~espécie “normativa que

felizmente ndo mais se "éc'iii'é, 'desde“ o "advento da nova ordem

juridica, mui embora reconhegamos _que - alguns desses institutos de

antanho se ache em vigor, - o Q gode Pmcesm Penal como ex. -, permitimo-nos

exarar entendimento que no caso do DL ter. atnbutdo lmumd’ade nao tenha sido este recepcicnado no
ordenamento instaurade desde 1988, tese ng;vsqws_tgagtams ngo em face de inconstitucionalidade formal
superveniente, pois bem o sabemos, o Direito Constitucional brasileiro ndo o consagrou & nem admite a

discussio. Sustentaculo de nossa consideragdo é tdo somente a andlise de compatibilidade material (e ndo

formal, porianto).

Por completude de exame didatico. pode_%g!,.dqcélcar situagbes outras, de freio concemente &

tributagéo — via ICMS -, em face d'alguns disposiﬁ_v_o_s-_qg_g_sgitqcionais (V. arts. 150 a 152, na Segao “Das

T




LimitagBes do Poder de Tributar’). Indicados os dispositivos, destes née cogitaremos, tencionando néo nos

afastar do niicleo de exame da questéo em relevo.
Segue mais outra consideragdo trazida & lume pela recorrente, qual seja:

*{(...}) ¢ unico ente publico competente para cobrar eventual tributo, no

caso, seria a Unido”.

Por tudo que se pretendeu demonstrar, o servigo de transporte é regra de incidéncia de tributo

estadual [somente] e do qual prescreveu, a Excelsa Carta.

Em sendo assim, deste ndo poderia langar méo, a Unido, sendo na iminéncia ou no caso de guerra
externa, ao instituir impostos extraordinérios, compreendidos cu n&o em sua competéncia fributéria, os
quais seriam suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo, como estabelece 2
Constituiggo da Repblica (art. 154, Il). Depresnde-se do mandamento constitucional também que a Unido
nio pode arvorar-se de competéncia para exonerar a quem esteja sujeito  tributagio por seus entes

federativos.

Amolda-se ao que expressamos a dicgao seguinte:

“Art. 151. E vedado & Unido: T L

III - instituir isencdes de tributes da compefencua dos Esfados do Dzstrn‘o Fedeml e das -
Municipios.” T

Finalmente a recorrente clama a prudéncia recomendada na mterpretagao das dtsposxgoes iegats de—-- -

forma sistematica e ndo-da leitura de apenas parte de um artigo ou mclso para negar aphcagao do caso sub

examen ao ordenamento juridico-tributério do Estado, para emitir o seguinte juizo de yalor. I

.. Servico publico néo se fributa com lmposto (= ) @°0-Unica ente. publico
competente para cobrar eventual tributo, no caso seriaa Umao

O PONTO NUCLEAR DA QUESTAO_ I

Aspectos Constitucionais

Pretender, data vénia, verificar a subsungéo do fato & norma, comportana mgressar no ceme da
questao, como é possivel fazer, a partir do texto constifucional, - escaldo do "Dir&ito Positivo
mais elevado - para lembrar Kelsen, escalonando, agora, da ordem jundfcailnénnas de-diferentes
planos, ordenadas, uma ao lado da outra em diferentes camadas ou niveis.




Assim pode-se discorrer por apresentagéo da norma complementar a Constituigdo, a lei ordinaria
estadual e o regulamento, adiante.

Oportuna e boa reflexédo nos conduz verificar que a recorrente — EBC - detém o monopdlio do servigo
postal, é verdade insofismavel. Mas em relagéo ao envio/transporte de encomendas no padréo ‘mercadorias’,
servigo que pbe em pratica, ora por veiculos proprios, ora por veiculos locados, verifica-se, sem sombra de
duvidas, que desenvolve, no mesmo compasso ao particular, a prestagéo de servigos de transportes de
mercadorias.

E por ser assim, esta, na forma do art. 173 da CF/88, efetuando a exploragac de atividade econdmica a
qual ndo concebe seja atividade monopolistica, muito menos, atividade tipica estatal, devendo, em
contrapartida, postar-se em mesma lateral, em pé de igualdade com empresas de prestagéo de servigos de
transportes, de particulares. Concebesse diferentemente, estar-se-ia mafferindo Principio Geral da
Atividade Econdmica, -0 da livre concorréncia -, encartado na CF/88 {art. 170, IV).

Em parelha com a vasta gama e miltipla rede de empresas prestadores de servigos de transportes de

mercadorias, pode-se, adquirir em qualquer unidade da Federagdo, e fransportar-se, alravés da recorrenie —

’ ECT- a titulo de encomenda, mercadorias vérias, da aqulha ao computador. Inscfismavelmente, tal fato néo
condiz com aspectos imperativos da seguranga nacional.

E a empresa publica - ECT -, quando da prestagdo de tais servigos, insere-se na seara de exploragéo
de atividade econbmica, sujeitando-se, em prestigio ao Principio [constitucional] da Livre Concorréncia, a
mesma sujei¢do tributéria que afeta as empresas privadas, prestadores de servigos de transportes de cargas.

Abarcao entendimento esposado o dispositivo constitucional que assinala:
"Art. 173, 5.
1§81° A lei estabefecem o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista (=) que-explorem atividade econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de

presfagﬁo’de semgos dispondo sobre:

- i dure:fos e obmqacoes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;"

e e w'—.;-Néd ha como afastar a obrigagéo fributéaria sob o pélio da Imunidade Reciproca, pois, em boa _,_ o
e .~ S — hora 0 mandamento constitucional ressalvou, como se depreende da franscrigdo contida no quadro abafxo —— e

B "M.150~[ l-—»
.8 3°. As vedagdes do inciso VI, "a” e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao O
| patriménio, & renda e aos servigos relacionados com exploragdo de atividades . )
-7 lecondmicas regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja
777 [contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio. [..]° }

e e e -Quanto ao juizo de valor da recarrente vazado na consideragio a que este trabalho ja se referiu; como -~ -
~"abaixo se 1é: T
“... Servigo publico ndo se tributa com imposto (...) e o Unico ente publico
competente para cobrar eventual fributo, no caso, seria a Unido”. e
Consideremos ainda, na analise que se efetiva, - da incidéncia de tributo — sobre a prestagdo do

servigo de transporte, quica, da sujeigdo de responsabilidade tributaria, atribuida pela lei, quando aceitarpara___".. .
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transportar mercadorias sem © documento fiscal necessario e suficiente & reqularidade formal, cujo
inadimplemento adquire contorno material, incogitavel possa a Unido fributar a operagdo, sendc quando a
competéncia decorrente da espécie tributéria era de sua competéncia, denominada Imposto scbre Transporte
Rodoviério - TR, inexistente desde o advente da CF/88, incorporado ao ICMS, de competéncia dos entes
Estados e DF, os quais, pessoas juridicas de direifo plblico interno, gozam da garantia de que a Unio néo

poderia desonerar-ihes, da compeléncia, como estatui o Diploma Maior, objeto de consideragbes acima.

Aspectos Infraconstitucionais:

- CTN e Lei Complementar 87/98
Lei Estadual n® 12670/96 e Decreto n® 24.569/97

Dispce o Cédigo Tributério Nacional/CTN —Lei n® 5.172/66 -, in verbis:

"Art. i28. (...) a lei pode afribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributdric a terceira pessoq, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagde, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida ebrigacdo”.

Assinala a Lei Complementar 87/96:

"Art. 5°. Lei poderd atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsdvel, Quando os atos ou omissdes daqueles
concorrerem para o ndo recolhimento do tributo”.

Prescreve a Lel Estaduai n° 12 670/96 T ‘”7-*;44, -

II -Q fmnspor?ador Vem-relagao [ 8 mercadoma. -
) que - aceitar | pam des'pacho -ou anmrtar sem documento fiscal, ou sendo (...)°

Estabelece ) Decreto n°24, 569[97 egulamento alein®12.670/96:

AH’ 829 Enfende—-se ‘por mercadoria em situacdo fiscal irregular aquela que, depositada
ou em transito: for encommdn -desacompanhada de documentacdo fiscal prépria (...).
Art. 830. Sempre que for enconfmda mercadoria em situacdo irregular, na forma como
define o'artigo anterior, deverd o agente do Fisca proceder, de imediato, a lavratura do
Auto de Infmgao*'com r‘e‘rengao de mercadoria.”

Joooms paycrpr AW

Demasaado fscorrer sobre sujeicdo passiva neste trabalho que ja se alonga. Paira lembrar

N gt

dsstmgao enfre contnbuinte e responsavel inserta no CTN:

meye *-ms'"v:"-.m T
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Pardgrafo dnico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

II - responsdvel, quanda, sem revestir a condicio de contribuinte, sua obrigagdo decorra
de dispesicdo expressa de lei.

Corrobora a disposigao legal para o entencimento, cada vez mais firme, de que a situacdo em
foco remete a recorrente, Empresa Brasileira de Correios ~ ECT -, @ condicdo de responsavel pelo
pagamento do ICMS cujo dever juridico era originariamente do contribuinte constante da hipotese de
incidéncia relativa a circulagao de mercadoria desacompanhada de documento fiscal, ou mesmo, ainda que
deste fosse acompanhado, mas tido por inidbneo, o que nao constitui o caso, vez que se trata é de auséncia,
ou total inexisténcia de documentagao fiscal.

E por se frazer a baila a tematica, ~ documenios fiscais -, ceaduna lembrar que questdo historica
referente a estes serve de ensaio, de quando em vez, para negar-hes a importancia, felizmente de quase
nenhum eco. E aquela em que 0 Supremo Tribunal Federal autorizou registro de créditos aos adquirentes
de café junto so Instituto Brasileiro do Café - IBC.

Situagdo especifica, curial & verificar que o caso ora lembrado se desgruda enormemente das
demais situagdes, como esta que ora se apresenta, bem descrita na imensa maioria da doutrina, em que

adimplemento da obrigagao tributaria — principal - pelo contribuinte _néo. 0.exime de outras obrigagdes

tributérias, ditas acessorias. - -

Melhor conhecimento destas — das dbrigag:aes ace.s'so'ﬁa.s: - pode vislumbrar que pela

inobservancia, pela omissio, resulta abS“a‘génté§. bﬁbﬁc'dsf[(_i_& Fxsco} a 1mpos§“mlxdade de manter controle e

conhecer do quantum a ser recolhfdbﬁg?&éﬁéfﬁ)ﬁé‘_jf porque a disciplina de ordem legal resolve pelo *dever

" juridico de responder pela obrigago principal’- ST
Dispiciendo, mas por completuds dé {6d0.0 6xame, note-se que, no caso vertente, passa ao largo

qualquer pecha de violagao de sigilo relaﬁ'v;g?é&respondéncié éiuahdo do exa_rjg de situagdes, como fora o

caso, com adogao de procedimeﬁtos mdlspensévels 3 oanstituigéo_do crédito fributario.

Por obediéncia ao comando constitucional, nao vai aqui se discutir da inviolabilidade do sigilo da

correspondéncia inerente ao servigo - postal “que -mui- se distingue do servico de transporte de
encomendas/mercadorias. o

NZo fosse permitida distinguir, ineficaz_seria_o_também comando constitucional atribuidor da
competéncia tributaria. A ressalvar, inclusive,"l_""a"_dé'qua-se bem a norma complementar a Constituigao,
insculpida no art. 195 do CTN: )

“Art. 155, Para os efeitos da legislagﬁo-fribuféric, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis ..." el
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E este, portanto, o dispositivo de garantia da pratica de atos indispensaveis & materializagio da

exigéneia tributaria, o qual bem pode, inclusive, fazer-se combinar com o disposte no muiticitado art. 142,

mesmo diploma legal ~CTN .

A PENALIDADE APLICAVEL

A norma tributéria que impée sango cria para o Estado o direito abstrato de punir. Passa o

Estado a ter o direito de exigir que os cidadaos (contribuintes) ndo cometam o fato nela descrito. Cometida a

infragao, o direito de punir, que era abstrato, passa a ser concreto, inaugurando a relagao juridico-punitiva

enire o Estado e o coniribuinte. A prelens3o punitiva ¢ fruto da possibilidade de imposigao da sangfo

consubstanciada na prética de ate antijuridico.

Estatui, a Lei n® 12.670/96 a seguinte penalidade:

"Art. 123. As infragdes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator ds seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

III - relativamente & documentagdo e & escrituragdo:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria e prestagdo
ou utilizagdo de servico sem documentagdo fiscal ou sendo esta inidénea: multa
equivalente a 40% (quarenta por cento) do valor da operagdo ou da prestagdo.”

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO_ B

(SEM ACRESCIMOS MORATORIOS)-—-.~ .,:J ez

BASE DE CALCULO T*RSE5T .
IeMS (17%)........ ..;:‘-__.R$‘"—~:—‘997 90

MULTA (403)........... R§ 2.348, 00~—————~»«— -

TOTAL ©ovoeeeesennnnn _R$ 3.345,90

VOTO T

Considerando que na ag&o fiscal realizada no Posto Flscal_s_edxado nas dependenc:las da

recorrente — ECT -, os agentes fiscais, no exercicio de atividade admmlstratw_a plenamante vinculada,
conscios do dever juridico-tributério, adotaram procedimento administrative e ndo. mera faculdade]
autorizado no ordenamento nacional e estadual, sem macular, todavia, a garantia constifucional do sigilo

da correspondéncia, em efetuando fiscalizagdo sobre mercadorias, veriﬁcandc“quei"as mesmas se

enconfravam desacompanhada da documentac3o fiscal de emissio pertlnente e obngatona, habtl para

s e " e




acobertar a circulagéo, configurando literalmente na situago de irregularidade descrita na norma legal e
regulamentar, ensejadora de adequac3o tipica dentre as hipoteses de infragao 4 legislag3o tributaria do
Estado - transcrigae acima.

Outro proceder néo seria possivel, sendo a competente lavratura do Auto de Infrag3o, posto que
no precedimento fiscalizatério néo se vislumbra a discricionariedade do ato. Coaduna, portanto,

vinculagao a que athures nos referimos, ante o que restou demonstrado, de forma cabal, o cometimento

do licito fiscal,
Nao merece reparo, por reforma ou modificagao, a Decisde, exarada na instancia inicial,

No vertente caso, parece-me que o decisorio singular contém o bom recheio da
legalidade, al¢ada 4 condicdo de Principio Juridico merecedor de encomios em licBes
. doutrinarias, as mais abalizadas, com esteio em quase toda a gama de cultores da seara

administrativa.

Por isso encontro azo para confirmar a decisdo adrede
manifestada, pelo que logo passo a justificar o entendimento,
' fundamentando-o, em prestigio a disposicdo assente no art. 93, IX e
X da CF/88 sob a escora de que as decisdes devem ser
- motivadas/fundamentadas, afastando-se, destarte, qualquer eiva-de

nulidade ante a seqiiéncia de consideracies encartadas neste Foto,

em exame do bem produzido arrazoado recursal.

Nesse jaez, concessa maxima vénia, inclinando-me pelo. conhecxmento‘“f‘h‘_”'_;} e
Recurso Voluntério por ser préprio e tempestivo, nego-lhe provimento, "para” " -
confirmar a decisdo revisanda, e pelo entendimento exarado, . decido..——-.- - -
acompanhar, em primeira hora, a r. Decisdo de 1. Instancia, endossada pelo STl L
representante legal [o Procurador do Estado] do sujeito ativo dessa relagdo,-in

casu, o Estado do Ceard”.

- - E o voto ongmanamcmc de lavra do Consctheiro Alfredo Rogério Gomes de Brito que ora também adoto :
. para o presente processo, considerando as razdes ja expostas. T




FProw.,!.2807.01 AI.01.2522-8
Cons.Rel. Veronica Gondim Bernardo

DECISAQ:

Vistos, discutidos e examinados o0s presentes autos, em
que é reccrrente EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 1= Cdmara do Conselho de
Recursos Tributdrics, peor unanimidade de votos, conhecer do
recurso voluntdrio, negar-lhe provimento, para confirmar a
decisdo CONDENATORIA, proferida em 1° instdncia, nos termos
do vote da conselheira relatora e parecer da douta
Procuradcria Geral do Estado.

SALA DAS SESSCES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHC
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em ,Fortaleza, aos é?‘ de julho de
2002.

Vicéfl Correrla Tomas
CONSELHEIRO

CONSULTOR TRIBUTARIC




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

