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Processo n°. 1/2183/2011
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB’UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS ~ CRT

RESOLUCAO N°.: 38 12013

1* CAMARA DE JULGAMENTO

10* SESSAO ORDINARIA EM: 18/01/2013

PROCESSO N°.: 1/2183/2011

AUTO DE INFRACAO N°.: 2011.05816-1

RECORRENTE: MARIA DE FATIMA DIOGENES PINHEIRO ME
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
AUTUANTE(S): JOSE LUCIANO VASCONCELOS DE CASTRO
MATRICULA: 0612812

RELATOR: Conselheiro José Gongalves Feitosa

EMENTA: INEXISTENCIA DE LIVRO CAIXA ANALITICO.
1. O contribuinte ndo apresentou o Livro Caixa Analitico ao Fisco,
quando exigido, referente ao periodo da fiscalizaggo de 1 de jutho a
3] de dezembro de 2007. 2. Decisio CONDENATORIA, em
consonancia com o art. 77, § 1°, da Lei 12.670/96 e do art. 3°, caput
e inciso I, da CGSN 10/2007. 3. Aplicagdo da penalidade prevista no
art. 123, inciso V, alinea “b” da Lei 12.670/96. 4. Auto de Infragio
julgado PROCEDENTE, nos termos da decisdo proferlda pela 1?
Instancia, e conforme Parecer da Consultoria Tributaria,
regularmente adotado pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.
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RELATORIO

Nos autos do processo administrativo tributdrio em epigrafe, foi
apurado pela Fiscaliza¢do que o Contribuinte MARIA DE FATIMA DIOGENES PINHEIRO ME

praticou a seguinte infragdo:

“INEXISTENCIA DE LIVRO CONTABIL, QUANDO EXIGIDO. A EMPRESA
DEIXOU DE APRESENTAR TEMPESTIVAMENTE O LIVRO CAIXA
ANALITICO PERTINENTE AO EXERCICIO DE 01/07/2007 A 31/12/2007,
DESCUMPRINDO AO QUE PRECONIZAM OS ARTS. 260 E 268-A4, DO
DECRETO 24.569/97.”

Diante do exposto, foi constituido o crédito tributario através da
lavratura do Auto de Infragdo n® 2011.05816-1, decorrente da Fiscalizagéo designada inicialmente
através da Ordem de Servigo n® 2010.24997, exarada em 25 de agosto de 2010, assinada pelo
Orientador de Célula.

Nio tendo sido praticado qualquer ato fiscalizatorio, foi reiniciada o
procedimento fiscal através da Ordem de Servigo n® 2011.11338, exarada em 8 de abril de 2011,
assinada pela Coordenadora de Administragdo Fazendario. ‘

Com base nas Ordens de Servigo, primeiramente foi expedido o
Termo de Inicio de Fiscalizagio n® 2011.09310, com ciéncia do contribuinte em 28 de abril de
2011, consoante cépias dos AR’s de fl. 08 (verso e anverso). Portanto, foi concedido o prazo de
10 (dez) dias para que o Contribuinte apresentasse os seguintes documentos:

e Livros de Registro de Entradas;
e Livros de Registro de Inventario;
e Livro Caixa Analitico;

Os documentos foram disponibilizados pelo contribuinte em 16 de
maio de 2011, consoante protocolo de recebimento que repousa as fl.’s 09 ¢ 10.
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Ocorre que foi apurado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte

infringiu o artigo 77, paragrafo 1°, da Lei 12.670/96 e em face da mencionada conduta infratora,
foi aplicada a penalidade prevista no art. 123, V, b, da Lei 12.670/96.

Importante transcrever as informagdes complementares observadas

“Em cumprimento a Ordem de Servigo n° 2011.11338, procedemos
a agdo fiscal através da qual foi determinado efetuar a andlise e
exame das atividades comerciais da empresa MARIA DE FATIMA
DIOGENES PINHEIRO MICROEMPRESA, CGF 06.954.359-3,
projeto BAIXA CADASTRAL. Tendo sido constatado a falta de
apresentagdo do Livro Caixa Analitico de 01/07/2007 a
31/12/2007, infringindo ao artigo 260 combinado com o artigo 268-
A, do Decreto 24.569/97. Ressalte-se que a empresa
supramencionada foi intimada a apresentar tempestivamente 0
referido livro.

Por isto, em conformidade com o Decreto 24.569/97, restou-nos o
entendimento de que inexiste o Livro Caixa Analitico referente ao
exercicio de 2007. o

E adotar como procedimento o que ora expomos. Resultando como
inexisténcia do livro analitico, infringindo o Art. 260 combinado
com o Art. 268-A, do Dec. n° 24.569/97, penalidade art. 123, V, B,
da Lei 12.670/96.

Em face da andlise empreendida nesta agdo fiscal ficaram claras as
razdes apontadas na infracdo fiscal; damos cumprimento aos
preceitos alusivos ao feito por forca do exercicio da atividade
plenamente vinculada, restando-nos adotar o entendimento que ora
demonstramos, pelo que lavramos o Auto de Infragdo n°
2011.05816-1.”

O Auto de Infragdo foi remetido via Aviso de Recebimento, ¢

recebido pelo Contribuinte em 18/05/2011, consoante fl. 12 do presente caderno processual.
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Apesar de certificada a revelia por parte da Célula de Apoio
Logistico CEAPL/CONAT, o contribuinte apresentou Defesa Administrativa em 31/05/2011,
alegando, em sintese que deixou de apresentar o livro caixa, posto que pensou ndo ser necessario
a sua apresentagdo, na forma do art. 2° do Decreto n° 30.513 de 25/04/2011, através do qual se
extrai norma juridica que diz ndo ser necessaria a apresentacdo de Livro Caixa das Empresas com
faturamento inferior a R$ 240.000,00 nos ultimos 12 meses.

Anexa a Impugnagdio, o Contribuinte juntou resposta ao termo de
intimagdo 2001.09310 de fl. 16 e Livro Caixa do periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007, de fls.
17/20 € o Livro Caixa do periodo de 01/01/2008 a 31/12/2008, de fls. 21/24.

Ademais, anexou Declaragdo Anual do Simples Nacional (DASN)
de fls. 25/28, bem como telas de consulta a situagdo cadastral do Contribuinte e registro dos atos
designatorios da fiscalizagdo tributdria.

A Célula de Julgamento de Primeira Instdncia, através do
julgamento n° 2352/2012, decidiu pela procedéncia da Acdo Fiscal, intimando o contribuinte a
efetuar pagamento, no prazo de 20 dias, do importe de 1.000 UFIRCE’s com os devidos
acréscimos legais.

A ciéncia da decisio ocorreu através do Edital de Intimagdo n°
147/2012, publicado no Diério Oficial do Estado de 21/09/2012, consoante fl. 54.

Em sede de Recurso, o Contribuinte afirmou que ha divergéncia de
interpretagdo das normas que regulam a Obrigagéo Tributaria, posto que:

A. A autuada deixou de apresentar o Livro Caixa referente ao
periodo de 1° de Julho a 31 de Dezembro de 2007, com base
no disposto no art. 2° do Decreto n® 30.513, de 25 de Abril
de 2011;

B. A vigéncia da referida norma ¢ retroativa a 1° de julho de
2007;

C. O Comité Gestor do Simples Nacional em sua Resolugdo
CGSN n° 10/2007 (§1°, Art. 3°) deixou a critério de cada
reparti¢do a apresentagio destes e de outros livros;
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A Consultoria Tributdria, em parecer n°® 725/2012, emitiu parecer
no sentido de sugerir o conhecimento do Recurso Voluntario Interposto, de modo a negar-lhe
provimento, para manter intacta a decisdo exarada em Primeira Instancia.

O Parecer 725/2012 foi encaminhado para apreciagdo do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo seu acatamento.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso de voluntério interposto pela contribuinte Maria
de Fétima Didgenes Pinheiro Microempresa. O presente recurso preenche as condigdes de
admissibilidade, razio pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a recorrida foi autuada por “inexisténcia
de livro contdbil quando exigido. A empresa deixou de apresentar tempestivamente o livro
caixa analitico pertinente ao exercicio de 01/07/2007 a 31/12/2007, descumprindo ao que
preconizam os arts. 260 e 268-A, do decreto 24.569/97”, fato que foi demonstrado através das
informagdes complementares e documentos anexados no bojo deste processo administrativo.

Ocorre que o Contribuinte em sede de Recurso Voluntario, aduz que
ha divergéncia de interpretagdo de normas que regulam a obrigagio tributaria.

Vejamos excerto de seu apelo:
“(...) omissis
No caso em pauta, a autuada deixou de apresentar o Livro Caixa referente ao
periodo de 1° de julho a 31 de dezembro de 2007, vejamos a disposi¢do do art. 2°,
do Decreto n° 30.513 de 25 de abril de 2011, onde diz:
“Fica dispensada a apresentacdo do Livro Caixa a

empresa, a microempresa ou a empresa de pequeno porte
cujo faturamento, relativamente ao registrado nos doze
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meses anteriores ao periodo de apuracdo, seja inferior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)”

Tanto a verdade que, fica dispensado a autuada da apresentagdo do Livro Caixa,
assim como dispde ex verbis:

“Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacio, exceto em relagio aos seguintes dispositivos:
I—inciso II do art. 1°, excluidas as Subsecies IV (arts 731
—~Fa731-H)elV (731 - N a 731 — R), cuja vigéncia
retroagird a 1° de julho de 2007”

(...).”

Entretanto, ndo cabe razdo ao Contribuinte ora Recorrente.

E que no art. 77 e paragrafo Gnico da Lei 12.670/96, ¢ clara a
exigéncia do Livro Caixa Analitico para registro da movimentagdo financeira diaria dos
Contribuintes. Vejamos:

Art. 77. Os contribuintes definidos nesta Lei deverdo utilizar, para cada um dos
| estabelecimentos obrigados a inscri¢do, livros fiscais distintos, que servirdo ao
! registro das operagdes e prestagdes que realizarem, ainda que isentas ou ndo
} tributadas, na forma disposta em regulamento.

§ 1°0 livro Caixa Analitico também serd de uso obrigatorio para os contribuintes
a que se refere o caput para cada um dos estabelecimentos obrigados a inscrigdo,
devendo nele ser registrada toda a movimentagdo financeira, representada pelas
contas do “Ativo Disponivel”, em langamentos individualizados, de forma didria.

Assim, como quando o livro contabil foi exigido, o Contribuinte néo
se dignou a disponibiliza-lo, é cabivel e necessaria a aplicagdo da multa do art. 123, inciso V,
alinea b, da Lei 12.670/96.
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Ora, a empresa foi intimada para a apresentar o Livro Caixa
Analitico, segundo Termo de Intimagdo n°® 2011.09310, acostados & fl. 7 do caderno processual,
mas nédo apresentou.

Ademais, o art. 3° da CGSN N° 10/2007 ratifica a necessidade de
apresentagdo do Livro Caixa pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, ainda que
optantes pelo Simples Nacional, vejamos:

Art. 3° As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional deverdo adotar para os
registros e controles das operagdes e prestagdes por elas realizadas:

I — livro caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentag¢do
financeira e bancaria;

No que concerne a suposta dispensa de apresentagdo do Livro Caixa
Analitico, com lastro no disposto no Decreto n°® 30.513/2011, tal normativo somente podera ser
aplicado a partir de sua entrada em vigor, ou seja, a partir de abril de 2011. Logo, o efeito
retroativo que o contribuinte alega ndo possui eficacia juridica.

O entendimento esposado acima encontra albergue no art. 144 do
Cddigo Tributario Nacional, vejamos:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada
ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apura¢do ou
processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.

$ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos impostos lancados por periodos
certos de tempo, desde que a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato
gerador se considera ocorrido.

Portanto, quando exigido, ndo foi apresentado o Livro Caixa
Analitico, configura-se infragio passivel de penalidade nos termos do art. 123, inciso V , alinea b,
da Lei 12.670/96, alterada pela Lei 13.418/2003.
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Diante do exposto, o Recurso Voluntario do Contribuinte merece ser
conhecido e ter o provimento negado, diante dos apontamentos e razdes mencionados, o que foi
reconhecido por unanimidade por esta Camara.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente 0 Contribuinte MARIA DE
FATIMA DIOGENES PINHEIRO MICROEMPRESA, estando no Polo Passivo a CELULA DE
JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. A 1* Camara do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso voluntario, negar-lhe provimento, para
confirmar a decisio CONDENATORIA proferida pela 1* Instdncia, nos termos do voto do
relator, conforme parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta

Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE LGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos O de Ol de 2013.

Francisc de Sousa
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