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EMENTA: ICMS — OMISSAO DE VENDAS. 1. Venda
de mercadorias sujeitas ao regime Je Substituigdo Tributria
sem emissdo de documento fiscal. 2. Auto de Infragdo
lavrado em virtude do Conlribuinte fer dado saida do seu
estoque de mercadorias sujeitas ao regime de Substituigdo
Tributaria desacompanhadas da documentagio fiscal (Nota
Fiscal modelo 1 ou 1A e/ou série “D” e cupom fiscal). 3.
Infragdo aos artigos 127; 169; 174 e 177 do Decreto n°
24.569/97, com penalidade previsia no art. 123, HI, b da Lei
12.670/96 (com alteraghes pela Lei 13.418/03). 4.
NULIDADE processual, em razio de inobservancia do art.
1° pardgrafo 2°, da Insirucdo Normativa n® 06/2005, por
tratar-se de norma especifica para os casos de reinicio de
fiscalizagdo, nos termos do parecer da  Consultoria
Tribuidria, adotado  pelo  representante  da  douta
Procuradoria Geral do Estado.

RELATORIO

Nos autos do processo adminisirativo (ributario em epigrafe, foi apurado pela
Fizealizagdo que o Confribuinte EMPRESA BRASILEIRA DE LOGISTICA LTDA.

praticou a seguinte infragao:




“FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO U
PRESTACAO ACOBERTADA POR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 14
E/OU SERIE “D” E CUPOM FISCAL. O CONTRIBUINTE DEU SAID.4
DO SEU ESTOQUE DE MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DESACOMPANHADAS DA
PERTINENTE DOCUMENTACAO FISCAL, NO MONTANTE DE R$
8§2.321,60, NO PERIODO DE 10.10.2005 A 31.12.2005, CONFORME
DEMONSTRADO NAS INFORMACOES COMPLEMENTARES EM
ANEXO.”

Diante do exposto, foi constituido o crédito tributario
através da laveatura do Auto de Infragio n® 2007.11874-5, decorrente da Fiscalizacdo
designada através da Ordem de Servigo n® 2007.14997 exarada em 10 de maio de 2007, ¢
da Ordem de Servigos n® 2007.22641 exarada em 09 de agosto de 2007, anibas com o
objetivo de exccutar auditoria fiscal com atualizacio de estoque junto ao Contribuinte
epigrafado, relativamente ao periods com inicio em 10/10/2005 até o aquele momento
(exercicio em aberto).

Com base Ordem de Servigo n® 2007.14997, inicialmente
foi expedido o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n® 2007.12736, em 11/05/2007,
solicitando que o Contribuinte apresentasse ern 10 (dez) dias os seguintes documentos
fiscais/contabeis:

Registro de Entradas;

Registro de Apuragdo de ICMS;

Registro de Inventario;

Registro de Utilizagio Documentos Fiscais Termo de Qcorréncia;
Notas Fiscais de Entrada;

Notas Fiscais de Saida;

GIM/GIDEC/GICUF

Além do mais foi especificado que outros livros ou
documento (Fiscais ou Contébeis) adiante descritos:

1) Movimento de entradas, saidas e inventdrios (por item de mercadoria), de acordo
com o lay-out Sintegra;

2) Livros de regisio de entradas, saidas e apuracio em arquivo magnético TXT,

3) Livros Contabeis: Diario e Razdo, ou Caixa.

A ciéncia ocorreu ainda em 14/05/2007.

Ja com base na Ordem de Servigo n® 2007.22641, foi
cxpedido o Termo de Inicio de Fiscalizacdo n® 2007.19863, em 09/08/2007, solicitando
que o Contribuinte apreseniazse 0z mesmos documentos da Ordem de Servigo n?
2007.14997, desta vez apenas especificandn que o Livio de Registro de Inventario,
contendo os invenlarios levantados em 31/12/2005 e 31/12/2006.




A Fiscalizagdo ao encerrar seu trabalho através do Termo
de Conclusio de Fiscalizacio n® 2007.24203, lavrando o presente Aulo de Infracdo,
fambém anexou a0 processo adminisirativo ora requestado a seguinte lista de
Jdocumenios: Copia do relatério do quantitative de estoque; Copia do relatério de saida de
mercadorias; Cépia do relatério de enirada de mercadorias; Copia da nota fiscal n® 7045,
cancelada no dia 14.05.2007 em virtude da contagem de estoque; Copia da contagem do
estoque parcial realizada em 14.05.2007.

E essencial expor as consiatacdes da Agente Fiscal no
a

desenvolvimento da Fiscalizagdo:

(.)

Apds andlize minucicsa da documeniaydo 2 tenda sido fzito o lzvantamento
do estoque aivavés do Sistema dz Levaniamenio de Estoque (SLE) da
Secrziaria da Fazenda, om virtude da contagem PARCIAL do estoque
realizada no dia 14.05.2007 2 ienda coma base os arguivos das saidas 2
eniradas ¢ melo magnéiiico, farne-:m’o' vela cmpresa, deztzctamas que a
empiesa deu saida do seu estoque de I7IC’ICCIJ/JI'IL7¢ sujeitas ao regime de
Substiiizdo Tribuidvia desacompanhadas da pertinente documentagdo fiscal,
no montante de RS 88.321,60, no periods Jdz 10.10.2005 a 31.12.2005.
Informamas iambém, que a empresa ndo apresentou Registro d= Inventdrio
em 31.12.2005, portanta, o inventario final, conforme solizitado através do
Termo Jde Inicio de Fiscalizacda n® 2007.19863. Em virtude do exposto,
lavramos o competznic Auto de Infragio n® 2007.11881-2, cujo penalidade

estd previzta ne Art. 123 Inzizo I letra b’ da Lei 12.670/1996, altzrado pela
Lei 13.418/2003, sendo enguad aJa come FALT4 DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL, EM OPERACAO OU PPEST1C10
ACOBERTADAPOR NOTA FISCAL MODELO 1 OU 1°EOU SERIE “D”
E CUPOM FISCAL.

()

Portanto, foi apurado pela Fiscalizagdo que o Contribuinte
infringiu o5 artigos 127, 169 E 174 do Decreto n® 24.569/97 ¢ em face da mencionada
conduia infratora, foi aplicada a penalidade prevista no art. 123, 111, b da Lei 12.670/96.

Consta o Termo de Revelia a fl. 108.

A Julgadora de 1* Insténcia, apds breve relato dos fatos,
depreendeu de forma assertiva que o levantamento téenico, demonstrado no Quadro
Totalizador do levantamento de Mercadoria de fls. 24/98 demonstra que houve saida de
mercadorias sem que houvesse a emissio do documento fiscal acobertador da operagio,




tendo eni vista que a saida real foi superior 45 saidas acompanhadas de documentagdo
fiscal.

Portanto, concluin acolhendo o feilo fiscal em sua
totalidade, propondo o julgamento PROCEDENTE da ac¢do fiscal.

R RS

O Contribuinte, apds tomar ciéncia da decisdo de I°
Instancia Administrativa, protocolou regular e tempestivo Pecurso Voluntario,
encaminhado a esta 1* Camara para fins do julgamento de 2* Instancia Administrativa.

Em suas razoes de recurso o Contribuinte acrescentou a0s
argumenios ja apresentados na fase de impugnagdo adminiztrativa, o5 seguintes
argumentos:

“(.)

I — DOS FATOS DESIGNATORIOS
a) DA ORDEM DE SERVICO N° 2007.22641

E bem verdadz quz a Insirucdo Normaiiva n® 06/2005, prevé a possibilidade
de ampliar o referido prazo, aivavés Jdez reinicio da agdo fiscal nos 2aos em
que o contribuinte ainda nis fora cieniificado Ja conclusic dos trabalhos de
Sfizcalizagia ¢ desde que a auwtoridade dezignada para a execugdo dos
irabalhos, a saliciie mediante_pedido_circunstanciado, ou_seja_maotivado, o
qual deverd ser aprovado pelo Orientador da Célula de Execugdo. mediante
Ordem de Servico.

()

Nic foi coniudo o que 5o sucedzu na caso e comento. Decorrido o lapso
tempaoral previsto no Termo de Inicio_de_Fiscalizacdo n® 2007.12736 ¢
passados mais 28 (vinte ¢ oito) dias, a Ordem_de Servico n” 2007.22641 foi
emitida sem que fossem explicitados os motivos do reinicio da agdo fiscal: a
seeunda Ordem de Servico embora_se prestando a_reiniciar a_acdo fiscal
desionada pela primeira Orvdem, é copia literal desta.

(.)

b) DA INCOMPETENCIA DAQUELE QUE ASSINARA OS ATOS
DESIGNATORIOS

Conforme s¢ pode verificar, as _ordens de_servico ndo_trouxeram a
identificacio do Orientador da_Célula, a_autoridade que no uso de suas
atribuicdes lesais estavia_designado_os_auditores fiscais para_executar a

3
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auditoria fiscal sob supervisio _de Irene _da _Pag _Rocha Pessoa (Mat.:

104.304-1-0). s
()

IT - DO CERCEAMENTO AO DIREITO CONSTITUCIONAL A
AMPLA DEFESA

e .

a) DOS RELATORIOS DE ENTRADA E SAiDA POR DOCUMENTO

No caso ent comenio, o8 inventdrios do exercicio anterior ao fiscalizado ¢ do _
exercicio fiscalizado ndo constam nos autos, tendo sido tomado o marco P
zero como estoque inicial e final daquele periode. As entradas 2 as saidas dz e
mercadorias, documentadas por documenio fiscal, foram sistematizados,
respectivamenie, através Jo Rzlatévio de Entradas por Documento, as fls.
12/17, ¢ Relatério de Saida por Documento, as fls. 18/23.

Uma vez que o estoque inicial ¢ o final, das entradas = a5 saidas sdo
essenciais a elaborazio do Relatdrio Towalizador, 3 imprescindivel  a
comprovagdo dz seus valores nos auios do processo a fim dz que se passa
exercer contrale zobre dadas constantes naguel: documento, @ sempre quz
ndo resiarein comprovados esses valores, configurado estd o cerceamento ao

direito de defesa do autuado.

()

b) DA METODOLOGIA EMPREGADA E DO ESTOQUE INICIAL E FINAL

E evidente que o esiogue inicial e o final da Recorrentz no perioda
Jiscalizado ndo s3a zero, pois a Recorvent2 ndo iniciara suas atividades ness:2

,

ana e & quase impraiicavel que um comercianic venda todo o 52u 2stoque ao
final de cada exercicio.

o

O arbitramento dessz valor para os estoques inicial 2 final distorce
conzideravelmenie a verdade maierial, uma vez que diminuira os valores dz
Lstoque Toial (ET) dos produtas 2atdo relacionados, haja vista que esse valor
é aleancado airavss da soma do Estaque Inicial (ED e as Entradas (E), bem .
como a5 valores do Saldo Toial (ST) de mercadoriaz, pasto que esse valor é a )
soma das Vendas (V) zom Estoque Final (EF).

() o

111 - DO MERITO -

a) DO RELATORIO TOTALIZADOR




O Relatério Totalizadar quz instrui o presentz acusazdo fiscal possui
irregularidadzs que influsnciam divziamenie no resultacda das difzrengas Jde
entrada ¢ de saidas dz merzadoria.

A priori frize-sz que nesic 12latdrio foram relacionados zerca de 4000
(quaire mil) pradutas, ntimero excescivameniz alto para um esiabelecimento
de mercado  cearense  especializado  na  comercializacdo  de  géneros
alimeniicios, material dz limpeza e bebidas.

(..)"

Poitanto, ao seu entender, IMPROCEDENCIA do auto de
infragdo, ou subsidiariamente NULIDADE da Acéo Fiscal.

A fl. 145 dos autos foi determinada a realizacdo de pericia,
tendo o Contribuinle sido intimado pala apresentar documentos em 04/08/20010.

O Contribuinte proiocolou em 13/08/20010, adendo ao

Recurso Voluntario.

A 1. 171 dos autos, a Orientada da CEPED/CONAT (Eliane
Lopes Moreira — Mat.: 10750814) despachou 1o processo basicamente para indagar sobre
a necessidade da realizacdo do trabalho pericial, wma vez que foi inobservado dispositivo
que tem sido motivo de nulidade absoluta pelo Conselho de Recursos Tributarios.

A Consultoria Tributdria, através do Parecer 51/2012,
ressaltou que Procedidas visias no conietdo documenios dos avitos, verificamos que sz
encontra carasierizado nos aulos, quesido prejudicial b andlise do mérito, motivada pela
inobservinzia da legislacdo processual para a constitvizio do langamento do crédito
tribuidrio, concluindo por ndo haver dividas quanio a nulidade do feito fiscal, em razio
de falha insanavel.

Dianie do exposto, opinou ao final que se conheca do
Recurso Voluntitio, para ao final dar-lhe provimento, no sentido de reformar a decisdo
monocratica, para declarar a nulidade do anto de infracio.

Q Parecer 51/2012 foi encaminhado, para aprecia¢do do
representanie da douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifesiou pelo acatamento
do referido parecer, que dormita a fl. 175.
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E o relatorto.

VOTO DO RELATOR




Trata-se¢ de recuiso voluntario interposto pelo Contribuinte
EMPRESA BRASILEIRA DE LOGISTICA LTDA. em face da CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCILA, objetivando, em sintese, a revisio da decisdo
exarada na instancia originaria inerente ao Auto de Infragio sob o n® 2007.11881-2. para
que com is30 a aulvagdo seja julgada por IMPROCEDENTE. O presentc recurso
preenche as condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autvada pela
Sfalta de emissdo de docrimento fiscal, em operagdo ou prestagdo acobertada por nota
Siscal modelo 1 ou 1a e/ou série “d” ¢ cupom fiscal. O contribuinte deu saida do seu
estoque de  mercadorias  sujeitas a0 regime de  Substituicio  Tributdria
desacompanhadas da pertinente documentagdo fiscal, no montante de RS 82.321,60,
no periodo de 10.10.2005 a 31.12.2005, couforme demonstrado nas informacoes
complementares em  anevo, falo que foi demonstrado através das informagGes
complementares ¢ documentos anexados no bojo deste processo administrativo.

Oconre, que o procedinmento administrativo, como se sabe,
¢ um conjunto de formalidades que devem ser obrigatoriamente seguidas pela
Administra¢io Piblica para a pratica e validade de certos atos administrativos.

Sendo assim, todo e qualquer procedimento de fiscalizagho
tribuidria consiste em procedimento adminisirativo, onde a observancia de todas as
formalidades legalmente estabelecidas consubstancia verdadeira expressio da seguranca
juridica e da protegao a liberdade dos administrados.

Inclusive, no Estado do Ceard o Processo Administrativo
Tributario é regido pela Lei n® 12.732/1997 (com alteragdes posteriores), a qual d base
a0 Decreio n® 25.468/1900 (com alteragies subzegiientes), sendo tais normas vinculantes
para toda a Administragdo Tributaria Cearense, conforme ait. 3° do CTN,

Messe sentido, o legislador cearense preocupou-se em
particularizar lodos 05 elemenios que devam constituir ¢ integrar a agdo fiscal da
Secrelaria da Fazenda, dentre eles os requisitos indispensaveis para lavratura do Termo de
Inicio de Fiscalizagio, conscante prescreve o art. 821 do RICMS/CE:

Ari. 821. A azdc fiscal comacard com a laveatura do Termo de Inicio d2
Fiscalizacao, do qual constard, necessariamente:

¥
£ 2° Lavrado o Terme de Inicio dz Fiscalizazdo, o agente do Fisco lerd o
prazo de até 180 (cenio 2 oiienia) dias para conclusdo Jdes trabalhas,

2 - . L. [ . .

21 £xt. 3°. Tributo & woda preciagiio pecunidria compulzoria, em mozda ou enjo valor nela se posca
exprimir, quz nio consiina sangdo d: aio iliciio, inctituida 2m l2i ¢ cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

A




contadas Jda Jdaia da ciéncia ac sujeito passive, conforme disposta em
regulamento.

De forma a resulamentar o disposto no supracitado §2° do
art. 821, o Secrctario da Fazenda, no uso de suas atribuigdes, proferiu a Instrugdo
Normativa n® 06/2003, alterada pela Instru¢io Normativa n® 38/2005.

Esta instru¢do, em seu artigo 1°, descreveu detalhadamente
o pra=o legal a ser observado pelo agente fiscal, de acordo com ¢ enquadramento em seu
texto, observe:

Ari. 170 ageie do Fizco terd os prazos a seguir indicados para a rzalizagio
da agio fiscal, contados da cidneia ao suj2ito passivo:

()

Il - quando o estabelecimenio estiver enguadrade no regime normal com
atividade de:

¢) comércio atacadista ¢ amita, no oxercizio fiscalizado:

1. até 10.000 (dez mil) dacumenios fiscais - até 60 (s2ssenta) dias;

Ainda em observancia a IM 06/2005, no art. 1, §2° estio
previstos os requisitos para reinicio do termo de fiscalizacdo, vejamos:

& 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art. 15 z2m que o sujeito
passivo seja cientificada da conclusido dos trabalhos, a agdo fiscal poderd
ser reiniciada, mediante solicitagio circunstanciada do agente fiscal,
aprovada pelo Orizntador da C3lula de Exzcupdo, por designagio de um dos
coordenadores da Catri, podendo, nesiz caso, a autoridade designante incluir
outro agenie ou subsiiiuir o originariamente Jzsignado.

(ncgritos acrescentados)

Ora, basta uma breve observagdo nas Ordens de Servigo n°
2007.14997 exarada em 10 de maio de 2007, e 11® 2007.22641 exarada em 09 de agosto
de 2007, amibas relativas ao presente Auto de Infragdo, para que se verifique que esta
ausente exatamente ¢ clemento obrigatorio da solicitacio circunstanciada do agente
fiscal. '

In casu, o reinicio da Fiscalizagido nio teve como base
qualquer circunstancia, ou motivo, € muito menos aprovagio pelo Orientar da Célula de
Execugio, mediante Ordem de Servico.

Portanto, deixou o agente fiscal de observar os dispositivos
legais infringidos, bem como a solicitagdo circunstanciada no caso concrelo, conforme
prescreve o art. $21 do RICMS ¢/c art 1°, £2° da IN 006/2005.




A observancia de tais formalidades ¢ indizpensavel para se
manter sob controle a atividade fiscal, a fim dc evitar arbitrariedade pelo agente que a
exercita. O contribuinie necessita conhecer ¢ ver se lais formalidades limitadoras da
furcio estio sendo obedecidaz. Caso contrrio, em que todas as formalidades ndo foram
cumpridas, ndo & possivel a validade de taiz aloz administrativos.

Neste sentido, invoca-se 0 que reza o art. 30 ¢/c art. 33,
ambos do cto n® 25.468/99 (PAF):

Ari. 30. Aldm dos principios elencados no ari. 37 da Consitituizids Federal d2
1988, o processo administrafivo-fributirio pautar-se-d, também, pzlos
principios da celeridade,  simplicidade, economia  processual, verdade
material, contraditirio ¢ ampla dafesa.

()

Ari. 53, Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompeteniz ou impedids, au com preterigio de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela
autoridade julgadora.

(Negritos acresccntados)

Ademais, destaca-se que a atividade do Agente Fiscal €
plenamente vinculada 3 lei, devendo adequar-sc a esta perfeitamente. Para melhor
entender-se essa vinculagio, destaca-se as palavras de Hugo de Brito Machado, em sua
obra Direito Tributario, 19 edigao:

“Dizendo o CTN que o iribuio hd dz ser cobrado mediante atividade
administrativa plenamenie vinculada, quer significar que a2 autoridade
administraiiva nio pode preencher com o seu juizo pessoal, subjetive, o
campo Jde indetzrininagio subjeiiva, buscando rzalizar em cada caso a
finalidadz da lei. Esta deve ser minudente, prefigurando com rigor e
objetividade os pressupostos para as pratica dos atos e o contetido que
estes devem ter.”

(grifos nossos)

Portanto, sendo vinculada a atividade do agente fiscal 2 lei,
¢ se csla determina formalidade legal a ser atendida, inclusive expressamente
determinando que a Autoridade Julzadora declare nulo o Auto de Infragdo em que tais
formalidades sejam desconsideradas, & ldgica a neces 1d:1db de que escas normas
procedimentais, isto &, o 52° do art 1° da IN 06/2005, serem inteiramiente respeitadas.

Neste sentido, o Conselho de Recursos Tributdrios do
Contencioso Administrativo Tributario — CONAT do Esfado do Ceard vem proferindo
decisdes declarando a mulidade de atos que infringem az disposicdes da IN 06/2005,
alterada pela IN 38/2005, vejamos a emenia do Processo  Administrativo n°
1/000650/2008:




EMENTA: ICMS — 1. FALTA DE EMISSAC DE LEITURA D4 MEMORIA
FISCAL AQ FINAL DE CADA PERIODO, 2. O Coniribuiniz nio apresentou
as memaoriais fiscais de cada periodo de apuracdo do ICMS, referentzs aos
exercicios de 2004 2 2005, Recurso voluntdrio conhecido por unanimidade de
votas, 2, por maioria, provido. 3. Aute de infragdo julgado NULO, tendo em
vista a incompeténcia do agente designante pava o rveinicio da agio fiscal.
Reformada a decisio condenatéria exarada em 17 instdncia, nos termos do
parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. 4. Decisio
com supedineo no art. 1°, § 2° da Instru¢do Normativa 38/05.

Do voto da Conselhicira Relatora extrai-se:

“A ordem de servigo & o instrumento processual Jda seara administrativa que
autoriza ¢ lzgitima o auditor fazenddric o fiscalizar aquele detzrminado
contribuinie, nagquele 2cpaza de lempo determinado. Porém, estz documento
consiste em wm desdolbramenio do Principio da Impzssoalidade, uma vez que,
nio fica a discricionariedads do agenie fiscal qual estabzlecimenta auditar,
ou mesmo autorizar as confinuidades dos procedimentos, devenda o agents
obedecer restritivamentsz as previsdes legais.”

Assim, ¢ de ze indicar o inafastivel defeito quando do
reinicio da fiscalizacio, coma se vé nos presentes autos, o que implica, por si 56, na total
desconsideragio da pega punitiva objurgada, em virtude de nulidade absoluta, pois o
referido termo ndo esta revestido da forma prescrita em Legislaciio Tributaria, tudo nos
moldes do Decreto n® 25.468/99, arts. 30 ¢ 53.

Diante disto, observo que frente ao conjunto probatorio, a
conclusdo
mais consentdnea com a justiga fiscal € no sentido de reformar a decisdo monocratica,
para declarar em grau preliminar a NULIDADE  processual da agio fiscal, com base no
que dispde a Inztrugiio Mormativa n® 06/2005, por iratar-3e de norma especifica para os
casos de reinicio de fiscaliza¢do.

E o VOTO.




DECISAO .

Vistos, relatados e discutidos o5 presenies antos em que € recorrente EMPREQA
BRASILEIRA DE LOGISTICA LTDA. ¢ recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE
PRIMEIRA INSTANCIA. A 1* Camara do Conselho de PRecursos Tributdrios, por
maioria de votos, resolve conhecer do recurso voluntério, para dar-lhe provimento, o
reformando a decizdo condenatéria proferida pela 17 Instancia, declarando em grau de
plehmmar a NULIDADE processual, com base no que dispe a Instrugio Mormativa n’
06/2005, por (ralar-se de norma especifica para 03 casos de reinicio de fiscalizagdo, nos
termos do voto do relator, conforme parecer da Consultoria Tributiria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 7/ de 43  de2012.
7
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