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ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAQ N° 3:34/0%-

1* CAMARA DE JULGAMENTO

99°. SESSAO DE: 24.05.2002

PROCESSO N° 1/3351/1999 AUTO DE INFRACAO N° 1/199907433
RECORRENTE: PEPPER Distribuidora Comercial Imp e Exp de Cal¢ados Ltda.
RECORRIDO: Célula de Julgamento de 1* Instdncia

CONSELHEIRO RELATOR: Alfredo Rogério Gomes de Brito

EMENTA: Baixa no CGF - Auto de Infragio -
. Improcedéncia — Inidoneidade de documentos fiscais, em face de que a
emissdo transcorrera durante o periodo em que o contribuinte se encontrava
baixado de oficio. No caso vertente, os elementos da acusagdo fiscal (nos autos)
ndo conduziram a convicgdo da insubsisténcia da infragdo apontada, quica da
Informagdo da Célula de Pericia e Diligéncias Fiscais pelos registros e apuragdo
do Imposto. Reformada a decisdo condenatéria [procedente] prolatada em 1°
instancia. Recurso voluntario conhecido e provido. Votagdo unanime.

RELATORIO

Eis o teor da pega essencial:

‘ Trata o texto relatorial do Auto de Infra¢do, lavrado na circunscrigfo fiscal do
Nicleo de Execugdo da Administra¢do Tributdria — Nexat - em Joaquim Tdvora, da
consideragdo de mnidoneidade de documento fiscal emitido pela recorrente acima

identificada, por considerar infringidos os artigos 127 c/c 131 do Dec. n° 24.56
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Assim, por entender que a operagdo nfo guardava compatibilidade com a
operacgdo, ao derredor da imputagdo fiscal, 0 mui zeloso representante do fisco
cearense indicou infringido o art. 878, III, “a” do Dec. n® 24.569/97 — RICMS,
atribuindo a base de calculo os valores destacados nos documentos, sobre os quais

calculou o crédito tributario consistente de tributo e de multa.

Transcorrido o prazo decendial para pagamento do crédito ou
defesa/lmpugnag¢do, nenhuma das providéncias fora intentada, razdo pela qual

. lavrou-se o Termo de Revelia, ato pelo qual pde termo (ou finaliza) o procedimento
de fiscalizagdo. Doravante, ha que se vislumbrar, constituido o processo
administrativo _tributario — PAT -, que exsurge da pretensdo resistida pelo
oferecimento da defesa/impugnagdo ou do assinalado Termo de Revelia, ensejando

quaisquer dos casos, na remessa dos autos/processo para o 6rgdo de julgamento —
Contencioso Administrativo Tributdrio/CONAT - para fins de analise e

manifestag¢do/julgamento.

Destarte, preparado e saneado veio ter a julgamento, em 1° Instincia,
resolvendo, o julgador singular, em confirmar a autuagéo, julgando procedente o

Auto de Infracdo que constitui o p.processo.

Intimada da Decisdo para solver o crédito tributario ou recorrer a 2°. Instincia,
a autuada, ingressou com o recurso, € de todo o exame do feito, a Consultoria do
CONAT produziu Parecer, com aprovo do representante da Procuradoria Geral do
Estado, propondo o conhecimento do recurso, mas negando-lhe o provimento para o

fim de confirmar o decisium singular.

Em primeira oportunidade de julgamento, em Sessdo desta derrade
mstincia, converteu-se o curso em diligéncia com o fito de que documentos e

informagdes fossem carreados aos autos, propiciando subsidios a convicgdo.

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

Com efeito, o caso sub examen comporta a analise em alguns aspectos contidos
desde o histérico cadastral, a qual se referiu mui bem a julgadora monocratica.
Obtém-se do manuseio dos autos, necessario ao completo deslinde da questio,

inferéncias pertinentes, quais sejam:
1. O Contribuinte — atacadista - dera iniciou as atividades em 16.03.98;

2. Estabeleceu-se em uma sala do Edificio Palacio do Progresso, a Rua
Pedro Borges, 33 Sala 713 Centro, em Fortaleza, area da circunscrigdo

do Nexat Fortaleza-Centro,
3. Foi baixado de oficio pouco além de trés meses: em 22.06.98;

4. Alterou o domicilio fiscal promovendo pari passu a reativagdo da
inscricdo no CGF em 25.11.99, estabelecendo-se, destarte, a Rua
Saldanha Marinho, 707, Bairro de Fatima, sob atividade de comércio

varejista de calgados, agora na circunscrigdo do Nexat Joaquim Tévora,

5. Asfls. 147, informagdo do Fisco registra:

“Conforme consultas em nossos sistemas GIM e SID constatamos que o contribuinte
PAPPER DISTR. COM. LTDA., ndo se encontrava em dia com suas obrigagdes
acessorias na data de sua convocagdo pelo Edital 65/98 e posterior baixa de oficio, Ato

Declaratério 821/98.”

Dos itens acima expendidos, vai-se concluindo que o contribuinte, exercendo
atividade de comércio atacadista em uma sala do Edificio Palacio do Progresso, de
n® 713, trés meses apos o iniciar de suas atividades, fora baixado de oficio do GGF,
atestando-se, no periodo, que 0 mesmo ndo ensejara cumprimento de obrigag

tributarias.
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A principio, poder-se-ia antever a inadequag@io em se deferir pedido de
inscri¢cdo para o comércio atacadista, como procedeu, especificamente por tratar de

uma sala numa edificagdo de escritérios.

Entretanto, refoge a nossa analise esta consideragdo, vez que a legislagdo assim
permite, em casos excepcionais, quando efetivos registros estatutarios e/ou

resultante de Contrato Social indicam que mercadorias nio devam por ali transitar.

Ademais, peculiarmente determinagdes judiciais tém sido exaradas para que
sejam efetivados registros cadastrais indeferidos administrativamente, o que,

convenhamos, poderia inclusive vir a ser o ¢aso.

Nio se pode deixar de entrever que, a agdo fiscal desencadeadora do Al sob
enfoque resultou de diligéncia fiscal, em face do pedido de alteragfo de domicilio
e/ou reativagdo, vez que, formalmente, ndo é esta uma pratica comum, sendo mesmo
até impropria, por se revestir, quase sempre e enorme maioria das vezes, de nenhum

resultado.

Logo, de mui pouca cogitagdo expedir de Ordem de Servigo fitando tarefa de
fiscalizacdo em estabelecimento baixado de oficio, sendo quando este, enquadrado
em regime normal, estiver pleiteando reativagdo, isto ainda, a critério do Diretor do

Nexat, ndo se constituindo em forma automatica de proceder, via sistema CAF.

E assim que se justifica a presente agdo fiscal, que remeteu & inidoneidgde dé
documentos fiscais emitidos no periodo (01.06.98 a 28.09.99) compreendido adata

em que esteve baixado no CGF até o deferimento da reativagéo.
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RECURSO

Fulcrado na defesa administrativa [recurso voluntario] interposta na instincia

recursal se extrai a sinopse abaixo:

“A base de sustentagdo da tese do autuante é em sintese qgue as notas
fiscais emitidas pela recorrente sdo 1inidéneas face a época a
empresa encontrar-se baixada de oficio [...] diante de tal
informagcdo a recorrente compareceu ao nucleo ao qual pertence e
pediu cépia do procedimento de baixa de oficio e para sua surpresa o
procedimento encontra-se totalmente irregular, principalmente pela
falta do termo de declarag¢do [...] o nucleo ndo conseguiu encontrar
o termo de declaracdo [...] nunca nenhum fiscal compareceu na sede
de sua empresa. A empresa sempre teve como normais suas atividades,
inclusive no periodo em que tinha sido baixada, sem seu
conhecimento, tendo inclusive recolhido seus tributos para com o

fisco estadual.”

Do exposto suplicou a juntado de copia do processo de baixa (sic!) de oficio da
recorrente, com vista a comprovar a sua irregularidade, requerendo de toda a
argumentaco, a improcedéncia do procedimento fiscal — Auto de Infrag¢do (ou sua
nulidade).

Na Sessdo de julgamento de 12.07.2001, por ocasido do relato, considerando as
razdes do recorrente, manifestou-se o Conselheiro Relator, face a necessidade de se
buscar a verdade dos fatos e conseqiiente aplicagdo da reta justiga fiscil\ pefa
realizagdo de diligéncia tencionando esclarecer os quesitos formulados.

deliberou toda a Camara, pela conversdo do curso do processo.
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DA DILIGENCIA

Pelo teor da providéncia diligencial colhemos da Informag8o de perito fiscal

que:
1. ‘Pela andlise dos livros fiscais, averiguando se a recorrente, no periodo em que esteve
baixada de oficio do CGF desenvolvera regularmente atividades comerciais, ficou

constatado que a mesma realizou compras e vendas de mercadorias”;

2. "Constatado também ficou, pela andlise do livro Registro de Saidas de Mercadorias que as
notas fiscais que deram ensejo ao auto de infragdo foram, em parte, escrituradas nos
meses de abril a junho/99 e apuradas no livro registro de Apuragdo, com saldo credor em
Abril e saldo devedor em maio e junho. Porém ndo houve ingresso desses recursos nos

cofres do Erdrio, cf. consulta Arrecadagdo do ICMS por CGF";

. 3. “Ainda a informagdo da Célula de Pericias e Diligéncias Fiscais que teria obtido do Nexat
Joaquim Tdvora a informagdo em que "decorridos o s procedimentos legais, a baixa de

oficio é feita no sistema.”
Nio foi juntada a copia dos atos do procedimento da baixa no CGF.

A irregularidade denunciada na exordial, data vénia, ndo se reveste de forga
probante a sustentagdo do feito fiscal, mormente levando-se em consideragdo as
razdes apresentadas pela defendente, restando, destarte, alguns aspectos a

considerar, sendo vejamos:

‘ 1 Resulta, efetivamente, de informagdes extraidas do sistema
dados da Secretaria da Fazenda que no periodo assinaladoNo

Auto de Infragdo o contribuinte estava baixado no CG
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Dentre os motivos autorizadores do procedimento de baixa, se
nos apresenta irrelevante mero descumprimento de obrigagdes
tributdrias para as quais a Lei estabeleceu penalidades
especificas, tanto no que concerne as de natureza acessoria —
como a ndo entrega da GIM, por ex., - bem como as de natureza

principal — atraso/falta de recolhimento;

Em sendo a Ordem de Servigo derivada de pedido de altera¢do
de domicilio fiscal c/c reativagdo, grassa vislumbrar existir muito
mais contornos de espontaneidade, pelo qual poder-se-ia afastar,
a titulo inicial, o gravame da multa de natureza penal, incidindo
esta, seguida ao prazo de ndo atendimento a intimagdo para

recolhimento de eventual diferenga e/ou atraso-falta de tributos,

Descumprimento de obrigagdes tributdrias, mormente logo apos
o terceiro més do pedido de inscri¢do, no CGF, quando ainda
poderia remanescer créditos de aquisigdes, ndo nos parece
razodvel motivo para dar ensancha deva ser promovido a baixa

de oficio no CGF;

Do teor das informagdes prestadas pela Célula de Diligéncias e
Pericias Fiscais, em meio ao tumultuado PAF no qual a
diversidade de atos praticados por distintos Nexats — Centro e
Joaquim Tdvora -, levam ao esforco exegético e preliminar para
se conceber qual o érgdo que o teria praticado e se poderia

efetua-lo;

Em prestigio aos principios da Razoabilidade, da Moralidade
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razodvel, diligenciando in loco, reduzindo a termo informagdo de
contatos mantidos, até mesmo de cépia de correspondéncia
emitida ao(s) socio(s) da empresa, inclusive para o enderego
residencial, com o fito de ultimadas razodveis providéncias,
dando-as por enceradas, para empos efetuar baixa ex-officio no

CGF.

N3o se deve olvidar, por parte do agente do Fisco, como servidor publico, do
poder geral de cautela no procedimento de suas atividades, preordenando-se aos atos

que ddo ensejo para assinalar inidoneidade de documento fiscal.

Calha considerar que o langamento de que cuida o Auto de Infra¢do lavrado
considera improprios e inidéneos diversos documentos fiscais no periodo em que o
contribuinte estivera baixado de oficio, 0 que, de per si, ante os fatos articulados
neste processo, ndo ¢é indicagdo suficiente atestadora da inidoneidade dos

documentos fiscais.

vVOTO
A nosso juizo, ndo nos parece razoavel, logo incabivel o langamento
tributario efetuado, o qual tenho-o desagasathado do suporte necessario que lhe dé

embasado sustento.

A vista de todo o exposto, resolvo cingir-me, de pronto ao exame do mérito,
manifestando-me em voto contrario ao entendimento exarado na instancia singular,
quando decidira pela procedéncia da autuag8o. Assim também posiciono tambeém o
voto em contrario ao Parecer reduzido a termo, em Sessdo, do eminente
representante da Procuradoria do Estado, ao sugerir a parcial procedéncia dg A
de Infragfio, conhecendo do recurso voluntario e dando-lhe provimento para o i de
reformar a decisdo de 1°. Instancia de condenatéria para absolutéria.

E pois este o meu voto.
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente

PEPPER DISTRIBUIDORA COMERCIAL LTDA., recorrido a CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 1* Cidmara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario interposto,
dar-lhe provimento para o fim de modificar a decis3o condenatdria (de procedéncia)
exarada em instincia singular, para absolutéria (improcedéncia) -, nos termos do
voto do Conselheiro Relator, em desacordo com os respeitaveis Pareceres da
competente Consultoria Tributaria do CONAT e o da douta Procuradoria Geral do

‘. Estado, modificado e reduzido a termo em Sessdo.

SALA DAS SESS()ES DA 1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 05 de junho de 2002.

Presidente da 1° Camara

Francisco Paixao Bezerra Cordeiro /
-
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Fernando/Céxar €Camigha Aguiar Ximenes
Conselheiro

Vanda Jone dd¢

Consultor Tributario
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