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RELATORIO

" Trata-se de auto de infragdo lavrado sob o fundamento de que VIAGAC

NOORDESTE LTDA. teria omitido receitas, restando assim relatada a infragéo:

“OMISSAO DE RECEITA IDENTIFICADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO
FINANCEIRO/FISCAL/CONTABIL. APOS O LEVANTAMENTO FISCO CONTABIL

NO EXERCICIO DE 2007 DO CONTRIBUINTE EM EPIGRAFE, CONSTATE!

OMISSAO DE RECEITA PELO FLUXO FINANCEIRO DE CAIXA NO MONTANTE
DE R$ 186.738,49 PROVENIENTE DA FALTA DE EMISSAO DE CTRC, POR SE
TRATAR DE EMPRESAS DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE,
CFE. ANEXOS.” | |

A empresa, dévivdamenteaintimada, nao apfesentou impugnacao, restando

revel.

O julgador de primeira instancia, analisando os autos, entendeu pela

parcial procedéncia, mantendo em todos os seus termos a autuacao.

Inconformado com a deciséo proferida em primeira instancia, o Autuado

apresenta Recurso Ordinario, alegando, em sintese, que:

a) O crédito tributario formalizado no presente auto de infragdo tomou-se
inexigivel, uma vez que transcorrido o prazo prescricional para sua

cobranga; e
b) O Al seria nulo pro cerceamento ao direito de defesa, por entender que
‘a descricdo do ato ilicito ndo permite identificar a origem do crédito

~tributario,

A Assessoria Tributaria se manifestou no sentido de conhecer do recurso

de Ordinario 'para negar-lhe provimento, no sentido ‘de manter a decisdo de PROCEDENCIA

proferida em primeira instancia.

E o relatério.
VOTO

!_Conf'orme se infere da analise dos presentes autos, trata-se de acusagéo
fiscal de OMISS{\O DE RECEITAS, referente ao periodo de 2007, apurada com base em
Ievgngam’ento do fluxo de caixa da empresa.



Processo de Recurso n® 1/1327/2012

Analisando os autos, o ilustre assessor tributario assim entendeu:

“Em auditoria realizada na documentagdo fiscal e contabil da empresa
autuada, referente as operagdes efetuadas no exercicio de 2007, contatou-
se, através da DESC, um déficit financeiro no valor de R$ 186.738,49.

O Demonstrativo de Entrada e Saida de Caixa — Desc, como o proprio
nome diz, retrata o fluxo de entrada e saida de numerario em determinado
periodo de tempo, considerando os saldos inicial e final das
disponibilidades (caixa e bancos). '

Trata-se de uma ferramenta contabil utilizada pelo Fisco estadual para
verificar a compatibilidade entre a origem e a aplicacao dos recursos
financeiros na atividade operacional da empresa durante determinado
periodo dé tempo. |

Em regra, os ingressos de numerario gerados na atividade da empresa
somados aos saldos iniciais das disponibilidades (caixa e bancos) devem
| ser equivalentes aos desembolsos somados as disponibilidades finais de
~ caixa e bancos, de modo que ongem e aplicagao de recursos tenham
exatamente 0 mesmo valor

Contudo, se a origem dos recursos financeiros for suficiente para
cobrir as abﬁcagﬁes efetuadas (desemboisos + disponibilidades finais),
" revelar-se-a o chamado “estouro de caixa”, que significa dizer que algum
pagamento foi efetuado, mas sem respaldo financeiro na escrita contabil.

Como néao pbde haver desembolsb sem o correspondente ingresso,
conclui-se que o pagamento foi realizado com recursos oriundos de
operagées ou prestagdes de ‘servicos nao registradas pela empresa,
caracterizando a hipotese de omisséo de receita prevista no art. 92, §8.°,
inciso VI, da Lei n.° 12.670/96.

Trata-se, porém, de uma presungéd juris tantum, que transfere para a
empresa autuada o 6nus de comprovar que a diferenca apontada néo pe
resultante da prestacio de servico sem documentac3o fiscal.

No caso de que se cuida, ficou demonstrado no fluxo de caixa da
empresa autuada, referente ao exercicio de 2007, um déficit financeiro na -
ordem ‘de R$ 186.738,49, resultante, por forca de presuncdo legal, a
prestacdo de Servigo de transporte sem ddcumentagéo fiscal, ja que os
recursos financeiros disponiveis foram insuficientes para fazer frente aos
pagamentos reahzados

A prestacdo de servigo de transporte rodovidrio de passageiros sem o
bilhete de passagem constitui violagao ao dlsposto no art. 230 do Dec n.°
24.569/97, impde as empresas deste ramo a obrigatoriedade de emitirem o
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bilhete de passagem sempre que promoverem o transporte & de- ===
passageiros, cabendo a penalidade prevista no art. 123, 1, “b”, da Lei n.°
12.670/96.

. Em suas -razes de recurso, a emprésa autuada alega,
preliminarmente, a nulidade do feito fiscal, alegando que a descricdo da
condu‘ta infracional no ficou clara o suficiente para exercer o seu direito
de defesa, sendo por conseguinte, nulo o langamento fiscal.

Entendo que o relato da infragdo contido na pega inicial e nas suas
informagbes complementares ndo deixa divida quanto o ilicito fiscal
denunciado e a forma como ele foi constatado, sendo demonstrado,
inclusive, a metodologia adotada pela fiscalizagéo. '

Os dispositivos dados como infringidos e a indicacio da penalidade
cabivel foram-devidamente explicitados, de modo que a empresa autuada
possuia todos‘os elementos para' contestar o mérito da acusagéo fiscal e
néo o fez. |

Quanto ao fato da autuagdo se basear numa presuncéo legal, entendo
que tais presungdes, po;' estarem prévistas em lei, autorizam a realizacdo
do lancamento fiscal quando as hipdteses nela descritas ficarem
demonstradas nos autos, no caso em tela, a existéncia de déficit financeiro
decorrente da saida de numerario em valor superior as entrada's, fato que
denota a existéncia de receitas marginais, passiveis de autuagao.

Quanto a alegacio de extingéo do crédito tributario tomo emprestada a
licdo de Antdnio da Camara Leal, segundo a qual a decadéncia supde um

~direito que, embora r;ascido, ndo se tormou efetivo pela falta de exercicio,
eﬁquanto a prescricdo supde um direito nascido e efetivo, mas que
pereceu pela falta de protegdo pela agdo, contra a violagéo sofrida (LEAL.
Anténio Luis da Camara. Da Prescricdo e da Decadéncia, 2.2 ed., Rio,
Forense, p. 115-6 ¢ 114). ,

Como visto, o instituto dé decadéncia, prevista no artigo 173 do CTN,
representa a perda do direito da Fazenda Publica constituir, através d
Ianéame‘nto, o crédito tributario, em razio do decurso do prazo, enquanto a

' prescricdo extingue o direito, pertencente ao credor, da acdo de cobranca
do crédito tributario, também pelo decursb do prazo de 5 anos, contado da
data da sua conétituigéo definitiva (artigo 174 CTN).

A tituld de ilustracdo, trago a baila ementa decisdo emanada pelo STJ
em Agravo Regimental no Recurso Especial n.® 1.088.111-SP, que
manifestou o seguinte entendimento a respeito do inicio do prazo

prescricional:
“EXECUCAO FISCAL - AUTO DE INFRAGAO - INIiCIO DO PRAZO
PRESCRICIONAL — TERMINO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
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E pacifico no &mbito desta Corte Superior que a interposigao de recuréo
administrativo tem o efeito de suspender a exigibilidade do crédito tributario,
obstando o inicio do prazo da prescrigdo, 0 qual passa a fluir somente apos

o respectivo julgamento. Precedentes. Agravo Regimental impfovido.”

No caso de que se cuida, nenhum dos institutos .acima ficou
caracterizado, posto que a acusagdo de omisséo de receitas tem como
marco inicial para a contagem do prazo decadencial o art. 173, |, do CTN,
dada a natureza dolosa do ato ilicito praticado, no caso', prestar servigos
de transporte sem o correspondente documento fiscal (Art. 150, §4.° do
CTN). | '

Quanto a prescricao, estd também ndo se operou no presente caso,
tendo em vista que o lancamento fiscal se deu em margo de 2012, nao
tendo expirado ainda, qualquer que seja a corrente doutrinaria que se
queira aplicar, o prazo de 5 anos da constitui¢ao definitiva do crédito
tributario. ‘ ,

Assim, caracterizada a infragdo aos art. 230 do Dec n.° 24.569/97,
somos pelo conhecimento do recurso ordinario, negando-lhe provimento, a

fim de confirmar a decisao condenatoria de primeira instancia.”

Como se pode observar, o levantamento realizado pelo agente fiscal
demonstra de forma bastante clara a inf'ragéo pretendida 'pela fiscalizacdo, nao havendo que

se falar em cerceamento ao direito de defesa por falta de clareza ou de provas da infracao.

Assim, em relacao ao mérito, conforme muito bem apresentou 0 assessor

“tributério, n&o restam duvidas quanto a ocorréncia da infracéo.

Quanto a decadéncia, em que pese 0 meu enténdimento e de alguns
* outros conselheiros pela decadéncia de parte do crédito tributario, me razao da aplicagdo do
disposto no art. 150, §4.°, do CTN, o mesmo restou vencido por maioria de votos,
prevalecendo o entendimento pela aplicag&o do art. 173, |, do CTN, afastando a decadéncia

pretendida em recurso.

Quanto a prescricdo, conforme restou bastante clara no parecer da

assessoria tributaria, aqui acolhido, ndo ha se falar em prescrigéo.

Em sendo assim, entendo que o presente auto de infrégéo deve ser
julgado PROCEDENTE, motivo pelo qual VOTO para que se conheca do Recurso Ordinario
interposto, e Ihe’seja NEGADO PROVIMENTO, para que seja mantida a decis&o proferida
em primeira instancia pela PROCEDENCIA processual. Conforme o parecer da consultoria |

adotado pela PGE.
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DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

' BASE DE CALCULO: R$ 186.738,49
ICMS: R$ 31.745,54
Multa: R$ 56.021,54

Total: R$ 87.767,08

DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente VIAGAO
NORDESTE LTDA. e recorrida C:I'ELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. A
14 Camara de Juigamenio do Conselfio de Recursos Tn'buién'os, apoés conhecer do recurso
“interposto, resolve preliminarmente: 1. preliminar de extingdo em relagéo ao prazo decadencial, para
constituicdo do crédito tributario, com base no art. 150, paragrafo 4° do CTN; Preliminar afastada, por
maioria de votos, com base no art. 173, I, CTN. Vencidos os votos dos Conselheiros: André Arraes de
Aquino Martins, Vanessa Albuquerque Valente e Sandra Arraes Rocha que se mamfestaram pelo
acatamento da preliminar; 2. extingdo em relacdo ao prazo prescricional, arguido pela parte, em grau
de recurso. Preliminar afastada, por unanimidade de votos, com base nos fundamentos do parecer da
Assessoria Processual Tributaria; 3. nulidade em razdo de cerceamento do direito de defesa, sob a
alegativa' de que o auto de infragdo ndo contém os dispositivos legais infringidos e a descrigdo
completa do fato que ensejou a autuagdo, aliado ao fato da néo participacdo em todas as fasés’ do-
procedimento de fiscalizagdo. Preliminar de nulidade afastada, por unanimidade de votos, em
conformidade com a manifestacéo oréi, em Sessdo, do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado. No mérito, por unanimidade de votos, resolve negar provimento ao recurso interposto,
confirmando a decisio CONDENATORIA proferida pela 1* Instdncia, nos termos do voto do
Conseiheir‘d Relator, conforme parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente, por motivo justificado, a Conselheira

Jussara Dias Soares.

de 2015.

SALA DAS SESSOES, ey Fortaleza, aos 06 de O

Francisca |

/ Présidente ’ :
/7 .

Q[fklexa'ndre nde$ de Sousa
Conselheiro

dnselheira



Conselheiro

/ /7/ Frand#&: 2 ranildo Aimeida Franga
Consetheiro

/

Francisco José de Oliveira'Silva
Conselheiro
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