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_ ‘ Secretaria da Fazenda
| CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

Conselho de Recursos Tributarios - CRT
1=, Camara de Julgamento

RESOLUCAO N°__09Y4 /2008 - 67=. SESSAO ORDINARIA DE: 09/06/2008
PROCESSO N° 1/535/2007 AUTO DE INFRACAO N° 2/2006.22597
| Y RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1= INSTANCIA

RELATOR: CONSELHEIRO ALFREDO ROGERIO GOMES DE BRITO

A: ICMS - 1. TRANSPORTAR MERCADORIA SEM
DOCUMENTO FISCAL. 2. Procedimento fiscal instaurado
constatou que, em servigos de transporte realizado pela ECT,
i com destino a essa capital, que a mercadoria se encontrava
i 7 desacompanhada de documento fiscal, tipificando
responsabilidade tributaria para fins e autuagdo e fato
! gerador de obrigacédo tributaria. Observancia da Norma de
' Execuciao 07/99 e o Parecer/PGE n. 34/99. Recurso
Voluntario conhecido e improvido. 3. Rejeitada a preliminar
de nulidade, por maioria de votos e, no mérito, procedente,
por maioria de votos, confirmiando decisdo exarada em 12
instancia, nos termos do voto.do relator e Parecer da PGE. 4.
Infringidos os arts. 16, I, “b”, 21, 1I, “¢”, 25, XIV, 140, 829 ¢
830 do Dec. n° 24.569/97 RICMS/Ce. Penalidade: Art. 123,
| . III, “a” da Lei n°12.670/96 ¢/ NR dada pela Lei n°
i 13.418/2003.

RELATORIO

Consta do Auto de Infragdo lavrado em 03.10.2006 sobre a Emprééq Brasileira de

Correios e Telégrafos — ECT -, relato nos seguintes termos:

“Transportar mercadoria sem documento .fiscal. Em
fiscalizacdo de praxe o terminal de cargas da ECT
constatamos volume contendo 98 pegas de confecgdes moda
praia no valor total de R$ 3.069,00 sem a devida
documentagdo fiscal, razao da lavratura do presente AI de
acordo com o Parecer 34/99 da PGE e NE 07/99 da SEFAZ-Ce.”.

No Certificado de Guarda das Mercadorias — CGM -, vé-se a discriminacdo da
B

considerada mercadoria objeto da autuacéo, in casu, sandalias, sapatos-e bolsas/em
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valores unitarios indicados nc; respectivo CGM, constituindo base de calculo de RS
3.069,00 sobre a qual, aplicada a aliquota interna, resulta o crédito tributario de R$
521,73 (ICMS) e multa de R$ 920,70. '

Ao conteudo fatico da pega inaugural do processo estdo inseridos demais dados
que configuram o lancamento tributario,” dentre os quais, dispositivos regulémentares

infringidos e a penalidade aplicavel.

2

A autuada fora intimada [Intimacdo é campo especifico do formulario Al] para
proceder ao recolhimento do crédito lancado ou, no prazo estabelecido, apresentar

impugnacao/defesa.

No prazo assinalado para fins de qualquer das providéncias, e em sendo
ihterposta a Impugnacgéo perante o 6rgao de julgé.mento, este, na insténcié singular,

decidiu pela procedéncia da autuacao.

No curso do processo, veio o recurso voluntariamente-interposto pelo autuado e

_doravante recorrente.

O Parecer da Consultoria Tributdria refere-se a um outro, mui circunstanciado, que
é da lavra do representante da D. Procuradoria Geral do Estado, Dr. Matteus Viana Neto,

sugerindo in fine, que o recurso sub examen seja improvido e acatada a decisdo exarada

- na instancia monocratica. . o S -

E o breve relatério.

ARGB

Consideracées Preliminares

A questdao ora sub examen estd pacificada no ambito do Contencioso
Administrativo Tributario, erﬁ ambas as instancias, através de precedentes assentados
em decisoes do Egrégio Conselho de Recursos Tributarios - CRT, por quaisquer de suas
Camaras de Julgamento, e remonta a 2002, desde quando passou a ser freqiiente a
instauracdo do procedimento fiscal e autuacédo sobre o transporte de mercadorias nas

dependéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT -, a teor de

* procedimento administrativo que se ampara na Norma de Execucéo n° 07,99,

i
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E densa a jurisprudéncia administrativa que se articula ao encarte das provas,

sem esforgo exegético de construgdo hermenéutica, porquanto, em quase a totalidade das

-situagdes, ocorre o transporte de mercadoria sem o documento fiscal que lhe

correspondente e, todos os Conselheiros que desde entdo ~ 2002 — laboraram neste 6rgao
enfrentaram tiveram a oportunidade de enfrentar a questdo, nio apenas por manifestacio

em voto, mas por ser relator e lavrar Resolucado em que configura o caso em espécie.

Agora, em prestigio aos novos membros que ora compdem esta Camara de
Julgamento, aflorando o exame e discussdo sobre a questdo em relevo, consideracoes
outras vieram & andlise, sendo o pressuposto as demandas judiciais que tramitam no
ambito do Poder Judiciario, especialmente nos tribunais superiores - no STF, inclusive -,
ensejando a oportunidade a que o Procurador, Dr. Matteus Viana Neto, representante do
Estado com assento nesta Camara e presente a Sessdo, fizesse clara e didatica

manifestacdo sobre o assunto que ja enfrentara em resposta a consulta da Secretaria da

‘,‘Fazenda a Procuradoria Geral do Estado, respondida no Pare_cer/ PGE n° 34/97,

sinalizando a adequagido tipica na subsun¢do do fato em relevo & norma tributaria

- assente no ordenamento juridico estadual.

Por esse mister, a emissdo do Parecer em alusdo, que responde a Consulta a

SEFAZ, foi de qué os -agentes do Fisco, autorizados pelo entendimento esposado,

passaram a proceder, com seguranga, na lavratura de auto de infracéo as situacdes que

se. lhes aprese_htavam consentaneas a orientacéo oficial, tendo a respaldar-lhes, a Norma -

de Execucgdo n® 07 /99, expedida pelo titular da pasta da Fazenda.

Demais disso, opinou, ao momento, pela confirmacao da decisdo monocratica, de

procedéncia da acgao fiscal.

IS

Interposto o recurso, examinamos, neste ensejo, as razdes da recorrente:

Preliminarmente, de toda e bem articulada peca recursal, a recorrente tencionara
demonstrar, por intermédio de analiticas argumentacées, a felac;éo juridica entre a ECT e
o Fisco Estadual a partir da definicae-de Servico Postal, para negar, sobrea prestacio do
servigo de envio de encomenda/mercadoria o seguinte:

a) A incidéncia do ICMS;
b) A configuragdo da prestagdo de ‘servico’ no transporte de

encomendas;

~— .

¢) Sujeicdo as atividades de fiscaliza¢do e cobranga de tributo! '_,":

N
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Assim é que transcreveu aludida defini¢do, na forma como estatuira o Decreto-Lei

n° 509[69:

“SERVIGO POSTAL: & o recebimento, expedic&o, transporte e
entrega de objetos de correspondéncias, valores e
encomendas’” . Logo, da conjugagédo desses elementos
(receber, expedir, transportar e entregar) resultaria a

atividade da autuada.
Grifos nossos

" Adiante, com observancia do art. 7°, § 3° da Lei n° 6.538/78, pincou também a

definicdo do termo acima grifado [encomenda], plasmado no dispositivo em destaque

como:

“a remessa e entrega de objetos com ou sem valor
mercantil, por via postal”.

Adiante evocou o texto constitucional v1gente - CF/ 88 com alusdo ao artigo 21, X e

o artigo 22, V para ressaltar que:

restagao de'géefvi¢0s pura ‘e
pessoa: jur dlca de dlrelto
n rente a execugao

A recorrente arrematou; ao derredor de toda a argumentagéo que a atividade que

executa - o servigo postal - é uma atividade especifica da Unido, e que:

Grifo e desfaqﬁe nosso

E mais adiante, a recorrente fez constar do seu arrazoado, ao nosso sentir, data

vénia, aparente e sutil contradicao, qual seja:

F“A execugao do serv1¢oﬁpo'tal nao culda de” mercadorla,je
sim de’ objetos "’legalmente' quallflcados como
ﬂcorrespondenc1as, el ‘ e . encomendas:’ - Para,";.os
interessados: (remetentes e destihatéarios) os‘_bens poden
:epresenta,r : Obj etos - afetlvos, ..financeiros, - negoc1als,
inteléctuais; culturals, admlnlsgratwv0c cu mercadorias.:
‘Grifos nossos

% 7 I
¢ .\.}
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Mais e mais, articula com margem de abstragao o que segue textualmente:

“0 transporte de encomendas efetuado pela ECT em veiculo
préprio ou por ela locado ou arrendado ndo representa um
‘servico de transporte’, mas apenas um ‘transporte’ (?!)
sendo . este. o elo de ligacdo entre o recebimento e a
entrega...”. .

Os grifos sao intencionais

Ao final, transcreve a Ementa e o Acérdao relativo ao RE n°® 407099-RS, interposto
pela ECT contra Acérddo do TRF-4e. Regido, conhecido em parte e somente nessa parte,
provido, pela decisdo da 22. Turma do Supremo Tribunal Federal pelos votos dos Miniétros
Carlos Velloso, Celso Mello e Elen Gracie (ausente o Ministro Gilmar Ferreira Mendes)

quando a Turma reconheceu a imunidade tributaria da ECT, com base no art. 150, VI,

-“a” da CF/88 sob o prisma de que “sendo esta prestadora de servigo publico de prestagao

obrigatéria e exclusiva do Estado, motivo por que esta abrangida pela imunidade

reciproca: CF., art. 150, VI, a”.

3
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Demais disso, anota em Conclusdo ao Recurso Voluntario que:

;.;apénas visam &
“‘da.. UniZo, ' ndo podendo
. sendo’ d " atividade que
stado' ‘e, como gestora do
¢o' ‘nenhum , tipo de

Grifos nossos

Do pedido em sede recursal:

A vista do exposto, requereu fosse o recurso recebido e provido, modificando-se a

‘decisao da instancia “a quo”, para em novel decisido reconhecer a nulidade do

procedimento fiscal instaurado, tornando insubsistente o Auto de Infracao e,
conseqiientemente, reformar a decisdo de la. Instancia, tornando improcedente o feito,
A

com o conseqiiente arquivamento d& processo administrativo.

\
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DA ANALISE DO RECURSO NO PLANO CONSTITUCIONAL:

A matéria recursal é calcada, preliminarmente, em sede de matéria constitucional,
- . I . - . N -
pelo que € de bom alvitre tecermés breves digressdes, ainda que singulares, de uma triade

de aspectos que se nos apresentam interligados, por natureza e relevancia, a saber:

a) competéncia impositiva;
b) incidéncia tributaria e

c) limitacées ao poder de tributar.

Comporta examinar ao primeiro topico adrede mencionado, a disposi¢cdo contida
no quadro a seguir - art. 155, II da CF/88 -, que outra ndo é sendo, a atribuigao
impositiva de competéncia aos entes federativos, in casu, ao Estado do Ceara, para

instituir o tributo — ICMS:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:”

“ll ~ operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e

as prestagdes se iniciem no gxterior;”
&R

Calha aqui registro da pertinéncia de consideracdes evocadas pelo Procurador
Estado, Dr. Mateus Viana Netto, acerca da dicgédo contida no dispositivo constitucional, €

que se presta a responder a indagacgédo:
- O que estaria entdo, sujeito a incidéncia do tributo estadual?

Ora, tanto as operacgoes [de circulacdo de mercadorias] quanto as prestacdes de

servicos de transportes e de comunicacéo.

Curial ainda saber quais, dentre as prestacdes de servicos de transportes [e de

comunica¢ao também], amoldar-se-ia a resposta.

Ao primeiro momento, é claro, a toda a generalidade de prestacdo, tanto de
transportes como as de comunicag¢io, sendo a Ultima expressao [comunicagdo] conceito
que suscita e comporta [ainda]ﬁdiscusséo doutrinaria, quando considerado vago e

ti4

impreciso, para fins de imposicdo de norma de incidéncia, conquanto quase duyas
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décadas tenha decorrido desde a sua instituicdo e previsao constitucional, nos moldes

que fez instituir o ICMS.

Mas a rigor, é imperioso ressaltar que nem todas as prestagdes estariam sob tal

manto.

A leitura do dispositivo emoldurado acima noticia que se trata das prestacdes de

natureza interestadual e intermunicipal.

Vai-se depreendendo exclusao das prestagdes realizadas no ambito interno de

cada municipio, de modo a ndo se poder cogitar das prestagoes de transportes

intramunicipais.

‘ Atesta-se, no primordio, forte carga axiolégica de generalidade que se vé contida

no fato de que nao comporta redugao do campo de incidéncia.

Mas resta claro também conceber existir restricdo dentre vastissimo elenco de
negocios juridicos, quais os que poderiam ou estariam, de plano, desonerados, todavia,
sendo por forca de regra literalmente expressa na Constituicao ou em norma

infraconstitucional recepcionada ou produzida apés o advento da Carta Magna e com esta

7+ compativel.

Clamando - a recorrente -, pela impertinéncia em se ver tributada pelo ente

federativo — Estado do Ceard -, @linhou dentre mais consideragbes, na pega recursal, as

seguintes:

outros, a ‘encomenda) constitui servigo postal, e como tal,
goza de imunidade nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n°

. " o trahsporte de objetos de correspondéncia (entre

' 509/69" .

E imperioso destacar que, embora [imunidade] seja termo que nao se ache

literalmente expresso na Constituicdo Federal, nao significa nao tenha dela cogitado, o

constituinte originario.

Logo, toda disposicdo exonerativa com sede na CF/88 somente assim deve ser

entendida, e o fazemos sob a escora de Amilcar Falcdo que a define como regra de nao-

incidéncia constitucionalmente qualificada.

~l




b

o)

Processo n® 535/2007
Conselheiro-Relator: Alfredo Rogério Gomes de Brito

Mais propriamente, o disposto no art. 155, § 2°, X, “a”, “b” € “¢” no qual, embora o
constituinte originario tenha utilizado a expressdo “ndo incidird”, toda a doutrina a ele

sempre e sempre se referiu como as imunidades (restritas ao ICMS).

Na evocacdo recursal, - caso do Decreto-Lei, - espécie normativa que felizmente
nao mais se edita, desde o advento> da nova ordem juridica, mui embora reconhe¢amos
que alguns desses institutos de antanho se ache em vigor, - o Cédigo de Processo Penal,
como ex. -, .permitimo-nos exarar entendimento que no caso do DL ter atribuido
imunidade, nao tenha sido este recepcionado no ordenamento instaurado desde 1988,
tese que sustentamos nao em face de inconstitucionalidade formal superveniente, pois
bem o sabemos, o Direito Congtitucional brasileiro nao o consagrou € nem admite a

discussao.

Sustentaculo de nossa consideracdo é tdo somente a analise de compatibilidade

material (e ndo formal, portanto).

Por completude de exame didatico pode-se decalcar situagbes outras, de freio
concernente a tributagao — via ICMS -, em face d’alguns dispositivos constitucionais (V.

arts. 150 a 152, na Secdo “Das Limitacées do Poder de Tributar’).

Indicados os dispositivos, destes néo cogitaremos, tencionando néo nos afastar do

nucleo de exame da questdo em relevo.

Segue mais outra consideragdo trazida a lume pela recorrente, qual seja:

\“(.;_3:; .) o unico ente publico competente para cobrar eventual
tributo, no c¢®so, seria a Unido”.

Por tudo que se pretendeu demonstrar, o servico de transporte € regra de

incidéncia de tributo estadual [somente] e do qual prescreveu, a Excelsa Carta.

Em sendo assim, deste ndo poderia lancar mao, a Unido, sendo na iminéncia ou
no caso de guerra externa, ao instituir impostos- extraordinarios, compreendidos ou nao
em sua competéncia tributaria, os quais seriam suprimidos, gradativamente, cessadas as

causas de sua criagdo, como estabelece a Constitui¢cdo da Republica (art. 154, II).

Depreende-se do mandamento constitucional também que a Unido nao pode

arvorar-se de competéncia para exonerar a quem esteja sujeito a tributagao por peus
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entes federativos. En passant, a vigente Constituicao Federal ndo autoriza a isengédo

heterénoma. >

Amolda-se ao que expressamos a dic¢do seguinte:

“Art. 151. E vedado a Unigo:

Il - instituir isengdes de tnoutos da competenma dos Estados, do Distrito Federai e dos S
Municipios:” _ : _ b

escalao do Dzrelto osztw mais elevado. par" lembrar Kelsen, escalonando, agora da e

ordem Jundlca ormas" de d1ferentes planos, ordenadas, uma ao lado da outra em ’

diferentes camadas ou niveis.

Assim. pode-se discorrer por apresentagdo da norma complementar a Constituicao,

alei ordiné.fia estadual e o regulamento, adiante.

Oportuna e boa reflexdo nos conduz verificar que a recorrente — ECT — detém o

monopdlio do servico postal, - isto é verdade insofismavel. S %

Mas em relacdo ao envio/transporte de encomendas no padrdo “mercadorias”,

servico que pde em pratica, ora por velculos _proprios, ora por veiculos sob locagao,

venﬁca—se -sem sombra de duvidas, que desenvolve no mesmo compasso ao particulary] la .

prestacao de servigos de transportes de merc_a_dorlas.
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E por ser assim, est4, na forma do art. 173 da CF/88, efetuandg a exploracido de
atividade econémica a qual ndo concebe seja atividade monopolistica, muito menos,
atividade tipica estatal, deverido, €m contrapartida, postar-se em mesma lateral, em pé de

igualdade com empresas de prestacao de servigos de transportes, de particulares.

Concebesse diferentemente, estar-se-ia malferindo Principio Geral da Atividade

Econdmica, - o da livre concorréncia -, encartado na CF/88 (art. 170, V),

Em parelha com a vasta rede de empresas prestadores de servicos de transportes de
mercadorias, pode-se, adquirir em qualquer unidade da Federacdo, e transportar-se,
através da recorrente - ECT- a titulo de encomenda, mercadorias varias, - da agulha ao
computador. Insofismavelmente, esse simples fato em apreco e exemplificativo é

condizente a demonstracao de que nao se faz presente aspecto imperativo de seguranca

nacional.

E a empresa publica - ECT -, quando da prestacdo de tais Servicos, insere-se na
seara de exploracdao de atividade econdémica, sujeitando-se, em prestigio ao Principio
[constitucional] da Livre Concorréncia. Logo, em mesma sujeicdo tributaria que afeta as

empresas privadas, prestadores de servicos de transportes de cargas.

Abarca o entendimento esposado o dispositivo constitucional que assinala:

“Art. 173. ... _
§ 1° A lei estabelecers o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de

economia mista (...) que explorem atividade econdmica de produgéo ou comercializacio
de bens ou de prestacio de servigos, dispondo sobre:

Il - a sujei¢do ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacées civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;”

+ Nao ha como afastar a obrigacdo tributaria sob o pélio da Imunidade  Reciproca,

pois, em boa hora, o mandamento constitucional ressalvou, como se depreende da

transcri¢cdo contida no quadro abaixo:

‘Art. 150. [..] _ ] . _
--§ 3°% As vedagbes do inciso VI, “a” e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, 2 renda e aos servicos relacionados com exploracao de atividades
| econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou.em

)

‘ 7
' | o 4 “f 10

que haja contraprestag&o ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario. [...)’ /
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scom imposto (...) e .o
obrar. ‘eventual ‘tribito,

Competente ‘para’

ria a Unide~i’

Consideremos ainda, na analise que se efetiva, - da incidéncia de tributo - sobre a
prestacdo do servico de transporte, quica, da sujeicdo de responsabilidade tributéaria,
atribuida pela lei, quando aceitar para transportar mercadorias sem o documento fiscal
necessario e suficiente & regularidade formal, cujo inadimplemento adquire contorno
maten'ai, incogitavel possa a Uniso tributar a operacao, senio quando a competéncia
decorrente da espécie tributaria era de sua competéncia, denominada Imposto sobre
Traﬁsporte Rodovidario - ITR, inexistente desde o advento da CF/88, incorporado ao ICMS,
de competéncia dos : entes Estados e DF, os quais, pessoas juridicas de direito publico
interno, gozam da garantia de que a Unido ndo poderia desonerar-lhes, dg competéncia,

como estatui o Diploma Maior, objeto de consideragdes acima.

Quanto aos fundamentos do Recurso Voluntario, versados em Acérdao relativo ao

RE n° 407099-RS, interposto pela ECT contra Acérdao do TRF-4a, Regido, tonhecido em

parte e (somente) nessa parte, provido, pela decisdo da 22. Turma do Supremo Tribunal _

Federal que reconheceuy a imunidade tributaria da ECT, com base no art. 150, VI, “a” da
CF/88, nao ha guém possa divergir desse entendimento conquanto aplicével ao servico

postal strictu .Sensu, sem mais delongas.

Aspectos Infraconstitucionais:
- CTN e Lei Complementar '87/98
- Lei Estadual n° 12.670/96 e o Decreto n° 24.569/97
- Normé de Execugio n° 07/99 e o Parecer 34/99

Dispée o Cédigo Tributario Nacional/ CTN - Lei n° 5.172/66 -, in verbis:

“Art. 128. (...) a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira a

w\*ﬂh_mw‘\ "
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Assinala a Lej Complementar 87 /96:

“Art. §°. Lei podera atribuir g terceiros a résponsabilidade pelo Pagamento do imposto e
acrescimos devidos pelo contribuinte oy responsavel, quando os atos ou omissses
daqueles concorrerem para o ndeo recothimento do tributo”.

Prescreve a Lej Estadual n° 12.670/96, reproduzindo o art. 11, I, ¢, da Lei

Complementar 87 /96:

“Art. 16. Szo responsaveis pelo pagamento do ICMS:

li - O transportador, em relagéo a mercadoria:
€) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou sendo (...)"

Estabelece o Decreto n® 24.569/97, - em regulamentando a Lej n° 12.670/96:

“Art. 829, Entende-se Por mercadoria em situacdo fiscal irregular aquela que, depositada oy
em transito for encontrada desacompanhada de documentagio fiscal propria {...).

Art. 830. Sempre que for ‘éncontrada mercadoria em situacdo irregular, na forma como define
0 artigo anterior, devera o agente do Fisco proceder, de imediato, a lavratura do Auto de
Infragzo, com retencéo de mercadoria ” '

“Art, 121, Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributa ou penalidade- ecuntaria:

Paragrafo iinico. O sujeito passivo da obrigacéo principal diz-se:

|- contribuinte, quando tenha relacéo pessoal e direta com a situagéo que constitua

0 respectivo fato gerador; ,
Il -~ responsavel, quando, sem revestir g condicdo de contribuinte, sya obrigacéo

decorra de disposicao expressa de lej.
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Corrobora a disposicéo legal para o entendimento, cada vez mais firme, de que a

.
pu

situacdo em foco remete a recorrente — ECT -, & condi¢ao de responsavel pelo pagamento -

do ICMS cujo dever juridico era originariamente do contribuinte constante da hipétese de
incidéncia relativa a circulacdo de mercadoria desacompanhada de documento fiscal, ou
mesmo, ainda que deste fosse acompanhado, mas tido por inidéneo, o que nio constitui o

caso, vez que se trata é de auséncia, ou total inexisténcia de documentacéao fiscal.

‘Melhor conhecimento destas — das obrigacées acessérias -, pode vislumbrar que
pela inobservancia, pela omissdo, resulta aos agentes publicos [do Fisco] a
impossibilidade de manter controle e conhecer do guantum a ser recolhido ao Erario. Dai
porque a disciplina de ordem legal resolve pelo “dever juridico de responder pela

obrigagio principal”.

Note-se que, no caso vertente, passa ao largo qualquer pecha de violacdo de

sigilo relativo a correspondéncia quando do exame de situagées, como fora o caso, com

" adogdo de procedimentos indispensaveis a constituicéo do crédito tributario,

Por obediéncia ao comando constitucional, nao vai aqui se discutir da

inviolabilidade do sigilo da correspondéncia inerente ao servico postal, que mui se

distingue do servico de transporte de encomendas /mercadorias.

Nao fosse permitido distinguir, ineficaz seria o também comando constitucional

atribuidor da competéncia tributaria.

A ressalva, inclusive, adequa-se bem a norma complementar a Constituigéo,

insculpida no art. 195 do CTN:

i

“Art.. 195. Para os efeitos da legislagéo tributaria, nao tem aplicagéo quaisquer
disposicbes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis.”

E este, portanto, o dispositivo de garantia da pratica de atos indispensaveis a
materializag:éo da exigéncia tributaria, o qual bem pode, inclusive, fazer-se combinar com

o disposto no multicitado art. 142, mesmo diploma legal - CTN.

Ressaltar ainda que através da Norma de Execucdo n®° 07/99, - ato normativo

interno da Secretaria da Fazenda Estadual - estabeleceu modo de .proceder em f’#e de

S
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procedimentos instaurados em operagdes que utilizavam a ECT na remessa e transporte

de mercadorias, servindo, o Parecer/PGE n° 34/99, de arcabougo necessério a permitir a

efetividade da norma.v

Mais recente dos argumentos recursais que se V€ presente nos processos

administrativos tributarios que tramitam no CONAT € o de que:

Em delineio a tais consideracdes, ao admitir a recorrente (ECT) que cobra tarifas
publicas, pertine considerar que as tarifas estio sujeitas ao regime coatratual, que ¢é

proprio de direito privado. Distintamente das taxas cujo regime juridico é o tributario,

- tipicamente de Direito Piblico.

A tarifa é preco publico que decorre da exploragdo de patriménio do Estado e,
como ja assinalado, sendo a relacdo contratual, torna-se imprescindivel & prévia

manifestacao de vontade do particular para que surja esse vinculo obrigacional.

Logo, o particular que desejar obter a prestacdao do servico de transporte de

mercadoria ou bem pela ECT manifesta a sua vontade, pagando‘pel-o preco publico que

esteja definido, podendo também, utilizar-se do servigo de transporte prestado por outras -

entidades, nao estando obrigado a utilizacdo compulséria do servigo posto a disposigéo

pela ECT.

No que concerne aos pregos publicos, é comum o sujeito ativo ser uma pessoa
juridica de direito privado, como ocorre com 0s Servigos d_elegados (concedidos, permitidos

ou autorizados).

A rigor, ndo é taxa que a ECT cobra pela prestacdo do servi¢o de remessa de

mercadorias ou bens, posto que o servico ndo é de utilizagéo compulséria, ensejando a

cobranca sob essa rubrica também, distinguindo-se de modo comparativo no qu/a;dro a

seguir delineado:

/
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Regime juridico de direito publico

'Rﬂegﬁr‘xe juridico de direito privado

Vinculo obrigacional de natureza tributaria

Vinculo obrigacional de natura contratual

Nao admite rescisao

Admite rescisao

Cobrado em virtude de utilizacdo efetiva ou

Cobrada -.somente em virtude de utilizacao

potencial’ efetiva do servico
O sujeito ativo é pessoa juridica de direito | O sujeito ativo poder ser pessoa juridica de
publico ’ direito publico ou privado

Sujeita-se aos principios tributarios Nao se sujeita aos principios tributarios

“Ex-positis:”

yoTo
. Consideraﬁldo que na acao fiscal realizada no Posto Fiscal sediado nas
dependéncias da recorrente - ECT -, os agentes fiscais, no exercicio de atividade
administrativa plenamente vinculada, cénscios do dever Jjuridico-tributério, adotaram
procedimento administrativo [e nao mera faculdade] autorizado no ordenamento nacional e
estadual, sem macular, todavia, a garantia constitucional do sigilo da correspondéncia, em
efetuando fiscalizagdo sobre mercadorias, verificando que as mesmas se encontravam
desacompanhada da documentacdo fiscal de emissdo pertinente e obrigatéria, habil para
acobertar a circulagio, configurando literalmente na situacéo de irregularidade descrita na
norma legal e regulamentar, ensejadora de adequacéo tipica dentre as hipéteses de infracdo a

”-'l_egisla'géo tributaria do Estado - transcricio acima.

Outro proceder ndo seria possivel, senio a competente lavratura do Auto de
. Infracdo, posto que no procedimento fiscalizatério nio se vislumbra a discricionariedade do

ato.

N&o merece reparo, por reforma ou modificagio, a Decisao, exarada na instancia

inicial.

No vertente caso, parece-me que o decisério singular contém o recheio da
legalidade, al¢ada a condicdo de Principio Juridico merecedor de encémios em licdes
doutrinarias, as mais abalizadas, com esteio em quase toda a gama de cultores /da seara
administrativa.
|
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Por isso encontro azo para confirmar a decisio adrede manifestada, pelo que logo
passo a justificar o entendimento, fundamentando-o, em prestigio a disposicéo assente no

art. 93, IX e X da CF/88 sob a escora de que as decisdes devem ser

motivadas/fundamentadas, afastando-se, destarte, qualquer eiva de nulidade ante a

seqliéncia de consideracées encartadas neste Voto, em exame do bem produzido arrazoado

recursal.

Nesse jaez, concessa mdxima vénia, inclinando-me pelo conhecimento do Recurso
Voluntario por ser proprio e tempestivo, nego-lhe provimento, para confirmar a decisio
revisanda, e pelo entendimento exarado, decido acompanhar a r. Decisdo de 12, Instancia,
endossada pelo representante legal [0 Procurador do Estado] do sujeito ative dessa relacdo,

in casu, o Estado do Ceard.

E o voto.
ARGB

. A PENALIDADE APLICAVEL

A norma tributaria que impée sangio cria para o Estado o direito material a
pretensdo punitiva, fruto da possibilidade de imposicdo da sancéo consubstanciada na

pratica de ato antijuridico estatuido na Lei n° 12.670 /96 nos seguintes moldes:

“Art. 123. As infragbes & legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso;

Il - relativamente a documentaco e 3 escrituragao:

a) entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria e
: prestagdo ou utilizacao de servico sem documentagio fiscal ou sendo esta
inidénea: multa equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da operag&o ou

da prestacdo.” ‘

Demonstrativo do Credito Tributirio

Base de calculo: ................. R$ 3.069,00

Imposto [ICMS] devido (17%)...................R$ 521,73
Multa[30%]..ccueeeiinieiiieiie e R$ 920,70

TOtAL .o R$ 1.442,43
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DECISAG:"

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente a

'EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS e recorrido a CELULA DE

JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 1* Camara do Conselho de Recursos Tributarios,
por unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, afastando a preliminar de
nulidade argiliida pela recorrente; Por maioria de votos, afastar a preliminar de extincdo
por impossibilidade juridica suscitada pelo Conselheiro Jodo Fernandes Fontenelle. No
meérito, também por maioria de votos, negar provimento ao recurso, confirmando a
PROCEDENCIA da autuacédo, nos termos do voto db relator e em conformidade com o
Parecer do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Foi voto vencido o do
Conselheiro Jodo Fontenelle, que se manifestou pelaapreliminar de exting&o e, no mérito,

pela improcedéncia da acusacao fiscal.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 10 de junho de 2008.

4y ) YT LRt s N
D@imeire Pereira Gomes
PRESIDENTE DA CAMARA

CON SELHEIRA N _ ,
Mz oAb JIXched €' 5 w1
Magna Vitoria de Guadalupe Lima Martins 1

ONSELHEIRA

J c\)se g%ﬁﬁé/ i%ma

CONSELHEIRO ' CONSELHEIRO

)R DO ESTADO - CONSULTOR TRIBUTARIO
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