ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° S /2012
1* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO ORDINARIA DE: 21/05/2012 ' i

PROCESSO N° 1/5555/2007 AUTO DE INFRACAO N° 1/2007.11873
RECORRENTE: EMPRESA BRASILEIRA DE LOGISTICA LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: ANTOMIO GILSON ARAGAD DE CARVALHO

EMENTA: FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAL.
Cuida 2 prezeniz acusagfo fizeal 2m quz o contribuiniz ndo emitin os
devidos documenios fiscaic em oparagio ou presiagio, relacionado ao
ICMS. Artigo infringido: 127, 169, 174 = 177 do Decreto n®
24.569/1997. Penalidadz: art. 123, 1L, “b”, da Lei n° 12.670/96,
alierada pela Lei 1 12.413/02. Auio de Infragéio JULSADOD WULD,
por incompsténcia do designante da orderi de seivigo. RPecwrso da
Oficio conhiecido ¢ provido. Decizio por MAIORIA DE VOTOS.

RELATORIO
("onstd dn Ié thu do Auto de Infragéio ora julgado, que a autvada deu saida de mercadorias

des np'mhadm da pertinente documentagéo fiscal.

Em face da circunstancia zupra, procedeu a autnagio em face de descumprimento da norma
que rege a matéria.

Complementando a vestibular, o Auditor Fiscal ratifica o feor da inicial acrescentando que a
autuada nfo apresenton os Regisiros de Inventarios em 31.12.2005 e 31.12.2006.

A antuada ndo apresenton impugnagdo ao referido feito fiscal.

No julgamer 1/ “de primeira instincia, a autoridade julgadora decidiu pela procedéncia do
langamento.

0 pl;}eesso foi encaminhado & pericia em S/03/2010. Awavés do despacho as fla. 174, dos

a $Xlula de Pericia e Diligéncia retornou o processo, sem a realicacio de Pericia, Lum

entono art. 1° 7 2° da Insirucdo Mormativa n® 06/2005.
"! .



A Consultoria Tributaria apinou pela nulidade da agiio fiscal, em razdio da incompeténcia da
autoridade designante, que determinou o reinicio da agdo fiscal. '

Em sintese, este € o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

No processo sub examine, a requerenie foi autuada pelo fato de ter vendido vérias
mercadorias sem a devida documentagdo fiscal, no exercicio de 2006.

Quanto a Preliminar De Nulidade

Com supedineo em uma andlise perfunctdria nas normas processuais, & forgoso con statar que
a presungad de legitimidade do servidor fazendério esta eivado de vicios, vez que o ato praticado
pelo auditor afronton o3 principios norvieadores da Administragio Pablica, tendo em vista a
incompeténcia legal da antoridade que auiorizon a confinnidade da agdio fiscal, como sera
demaonstrado a seguir.

designatdiios e a sua possibilidade de reinicio da fiscalizagiio, assim vejamos.

A questdo dos Atos Designatdrios

E de sabenga zeral que a ordem de servi¢o & o ato adminisirative pelo qual awioriza e legitima
o agente facendirio a fiscalizar os contribuintes do Estado do Ceard, zendo que para isso é
estipulado pela autoridade designante certo prazo determinado. Sem embargeo, este ato consiste
obediéncia ao Principio da Impessoalidade, wma vez que ndo fica 3 discricionariedade do agente
fiscal qual estabelecimento auditar, ou mesma antorizar as continuidades dos procedimentos,
devendo o agente obedecar restritivamente as previzdes legais. ‘

Neste sentido, a lei matriz do ICMS (Lei n°. 12.670/96) estabelece a continuidade da J«;ﬁo
fiscal, através de novo Afo Designatdrio, quands esgotado o prazo previsio no Termo de Inicio de
FloC'\llZ'\QJU, sem a cientificacfo do contribuinie acerca da conclusdo dos trabalhos, conforme se
pul(‘&.,bu dua dlsp sitivos citados abaixo: , !

“Ali. 36, Madiantz alo do Seeretério da Fazeida, quaisquer diligéneias de fiscalizagdo l.'U'JleU SET

repetidas, em relagiio a v mesmo fato @ |'J‘:IImJu de tempo sinnlifneos, enquanto nio atingido
pela dzcadéncia o diveito d= langar ¢ crédito tributério.

% 3° O Secreiario da Fazenda poderd delegar a wm dos coordenadorss da Coordenadoria de
Adminiztragio Fazendaria - CATERI, a competéicia para determinar, mediantz emizsio de ordem
~ de czrvigo, as agdes ficcaic de repe uq, a0 d2 fiscalizagfo.

Art. 88. As agBes fiscais comacario com a lavratura do Terme de Inicio de Fiscalizagn, do qual
_constara a identificagfo:
I- do ato designatério;

()

7 1° Lavrado o pfmo de inicio de fiscalizaglo, o agente do Fisco (2rd o praco o de alé cento ¢ ullum

diaz\para copiclusdo dos trabalhos, coniados da daia da ciéncia a0 sujeito passive, conforme
1) )

disposto o regulamento. '

T




P
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Da Continuidade Da Agdo Fiscal

Convém assinalar, por oportuno, que uma vez esgotadn o prazo de fiscalizagio da aglo fiscal,
a legisla¢io prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitagdo do agente fiscal, queserd
aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagdo de um dos Coordenadores da
Catri, consoante dispoe o art. 19, § 2° da Instrugao Normativa 06/05, in verbis:
Ari. 1° O agzite do Fisco terd o5 prazos a ceguir indicados para a realizacio da agfo
fiscal, contados da cifncia ao sujzito pacsivo: :

(.)

% 2° Esgoiado o prazc previsto no incise 11 do at. 1°, sem que o sujeito pascivo seja
cieniificado da conclusfio dos ivabalhos, a agdo fizcal podevd ser reinmiciada,
mediante colicitago circunsianciada do agente fiscal, aprovada pelo Orientador da
Célula de Execucfo, por designacdo de um dos coordenadores da Catri,
podendo, neste caso, 2 auioridade designante incluir cuirs agentz ou substituir o
originariaments designado.(grifos do relator)
) |
Dos Principios que norteiam & Administragdo Publica

w
b

03 Servidores Facendarios devem obedilneia, irrestrita, ac Principio da Impessoalidade
quanto & pratica de seus atos, poslo que este visa a neutralidade das atividades administrativas, que
devem sempre possuir coms objetivo precipuo o interesse piblico. Este principio traz consigo a
auséneia de marcas pessoais e particulares correspondenies ao adminisirador que esteja no exercicio
do “mulnus piblico”, nwma vez que a pessoa politica é o Eztado, e as pessoas gque compdem a
Administragio Publica exercem suas atividades voltadas ao interesse piblico e ndo pessoal.

|31

Ja o Principio da Legalidade, que iradia efeiio, também, no dmbito do Direito Tributdrio,
prevé que a legalidade tribuidria ndo implica (8o somente na simples preeminéncia da lei, mas sirn
na reserva absoluta da lei, isto &, como narra Alberto Xavier, “que «a lei seja o pressuposto
necessdrio ¢ indispensdavel de toda atividade administrativa”.

.

Porianio, como 3¢ vé, 03 servidores publicoz no exercicio de suas fimgdes devem se pautar
rigorosamente pelos principios constitucionais, ndo podendo deles se desgarrar. =

Da Jurisprudéncia
N estq toada, vejamos a decisio do Processo n® 1/4690/2007, in verbis:

" Visios, rzlatados e discutidos o5 autos zim que & recorrenic JODIESEL CAMINHOES LYDA E CEJUL
¢ recorrida CELULA DEC JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA E JODIESEL CAMINHOES LTDA.
A 1 Cimara do Concelhio dz Pecursos Teibutarios, por unanimidads de votos, rzsolve conhecer do

eEureo vc-luntéri/c-,»-’élar-lhe provimenio, reformando a decisdo condenatdria proferida pela 17 instincia,

cclaando ey gran de prefiminar a NULIDADE processual, por incompeténcia do azente desiznante do

inicks da adao fiscal, nos termos do voio da izlatora, conforme manifesiagio oral do répresenianie da
7 .o~ " o x :

curadoria Geral do Estado, @m Sesslo. Presenizs para apreseniagio dz cuctzntago oral, 'v Dr.

2o Morais Almeida Vilat ¢ o Dr. Diogo Marais Vilar, rzprecentantes legais da recorrsnte. '




Na mesma trilha, cabe transcrever oulia decisio em que a ardem de servigo niilizada para dar
continuidade a0 trabalho fiscal conslava (3o zomente a autorizagdo da supervisora de célula,
vejamos: 5

ot

EMENTA: ATO ADMINISTRATIVO/NULIDADE. Sujeito: cleniznio do Ato. Competéncia: atributo.
Designagio medianie ate personalissimo para dar coniinvidade a2 proczdiments fiscal. Sitnagdo
especifico. Alo de emiss@o obrigaidria (Qidem d2 Servigo) de competéncia especial de um dos
Coordenadorzs da CATPI (Cocrdenadoria da Administrocido Tribuidria). 1. Preliminar de Mérito:
Procesco Administrativo Tributdrio julzade nuls, cem evame ds mdrito, par impadimento dos agentes
fizcais, haja vista ter sido lavrado - o ain dzcignaidrio - quz o reinicion por auioridade sem competincia
¢specifica. Decisdo (por unanimidadz de volos). 2. Decicho amparada no art. 122 da Lzin® 12.670/96, c/c
o art. 821, 5 3° 1 do Dec. 11° 24.569/97 — RICMS, combinado com o art. 1°, 5 2° da Instrucdo Hormativa
n® 03/2003 ¢ fundada no at. 33, § 1° do Dec. 1® 25.468/90 ¢ consonaniz entzndimenio proferido em
Sessdo 2 lavrade a termo pelo reprzzentants da douta Procuradoria Geral do Estado. Pecursos conhecidos
& providos. (194° sessdo ordindria em: 11/11/2010 — Proc. N° 1/2729/2005 - Relator: Conszlheiro
Alfizdo Rogéric Gomes D2 Lrito) ,

Em face do exposto, hi que se constatar que, por nio zer o supervisor de célula a antoridade
designada por Lei para dar continnidade 3 agio fiscal, o zervidor fazendario feriu de morte os
Principios da Legalidade e da Impessoalidade, ensejando uma relagio pracessnal eivada de vicios
insanaveis, festando configurada a NULIDADE do anto de infragdo nos termos do art. 32 da Lei
12.732/97 transcrita, in verbis: ‘ :

"Art. 32. S%o absolutamente nulos oo aios praficados por autoridade incompetente ou impedida, ou
com pretarigio de qualquer das garantias procescuais conciitucionais, devendo a nulidade ser declarada de
oficio pela anicridade julgadora. (Grifos do relator).

No mesmo sentido, dispse o art. 53, §2°, 11 do Decreto 25.468/99, “ipsis-litieris:”

Art. 53 (...)

§ 2° £ congiderada autoridade impzdida aquela que:

11 — ndo dicponha de auiorizagio para a pratica do ato;

i
Por tudo exposto, voto pelo conhecimento do Recurso Voluntério, para dar-lhe provimento,

declarando a nulidade concernente a0 alo de continnidade da agdo fizcal por ndo ter sido expedido
por ‘al_.lt'/Jri\rlade competenie, desta forma julgando NULO o auto de infracio, consoante art. 1°, § 2°
da Insfiugag Mormativa n°® 06/03, favoravel 2 manifestacao da douta Procuradoria Geral do Estado.




DECISAO:

Vistos, Relatade: e Discuiidos oz presentes auios, em que & recorrente EMPRESA
BRASILEIRA DE LOGISTICA LTDA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA.

RESOLVEM, o5 membroz da 1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tribntarios,
por unanimidade de votos conhecer do recurso e por por maioria de votos dar-lhe provimento,
reformando-a decisdo condenatéria proferida pela 12 Instancia, declarando em grau de preliminar a
NULIDADE processnal, cont base no que dizpde a Instrugfio Normativa n® 06/2005, por tratar-se
de norma especifica para oz cazos de rainicio de fiscalizagfio, nos termos do voto do relator,
conforme parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral
do Estado. Vencidos 03 volos doz Conselheiros Edilson Izaias de Jesus Junior ¢ Manoel Marcelo
Auzuzio Marques Neto, que se manifestaram conirarioz a nulidade entdo arguida, por entenderem
que o disposto no art. 821, paragrafo 5°, do Decrelo 1° 24.569/97 confere ao orientador e supervisor
da anditoria fizcal competéneia para designarem agdo fiscal, assim como outros :t"pectos que
consolidam o entendimenio pelo afastamento da nnlidade, taiz comao: o ndo prejuizo a parte (ndo
houve prejuizo na apuragdo doz fatns), o principio da hierarquia das normas no mundo juridico e o
principio da‘celeridade, a serem aplicados no processo administrativo tributario.

SA'L.A DAS REUNIOES DA 15 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIC 1S, em Fortaleza, a0z A de 06 de 2012
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PROCURADOR DO ESTADO COMSULTORA TRIBUTARIA
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