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(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

Conselho de Recursos Tributarios - CRT
1=, Camara de Julgamento

RESOLUCAO N° 925 /2008 - 1=. SESSAO EXTRAORDINARIA DE: 21/05/2008
PROCESSO N° 1/1637,/2005 AUTO DE INFRACAO N° 1/2005.04821
RECORRENTE: DIVINAR’T ARTEFATOS DE COURO E CONFECCOES LTDA.
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1 INSTANCIA

RELATOR: CONSELHEIRO ALFREDO ROGERIO GOMES DE BRITO

EMENTA: - ICMS - “REFIS”: EXTINCAO PARCIAL
DO CREDITO TRIBUTARIO/Parcial Procedéncia
da acao fiscal. 1. Simular operagoes
interestaduais e internar no territério cearense.
2. Confronto entre dados consolidados na GIM
totalizada, de operacdes interestaduais e o Relatorio
Sistema Cometa que resulte diferenca de valores de
operacdes interestaduais se constituird em base de
calculo se identificados, de modo analitico, os
documentos que deram ensejo ao internamento.
Necessidade de Intimacdo prevista no art. 158, § 4°
do RICMS. Laudo Pericial demonstrou remanescer
crédito tributario cujo pagamento se fez de modo
parcial, autorizado pelo Fisco, com base na Lei n°
13.814/2006 c/c art. 14 do Dec. n°® 28.403/2006.
Nio foram totalmente comprovadas as operagdes de
saidas interestaduais. Recurso Voluntario conhecido
e provido em parte. 3. Auto de Infracdo julgado
parcialmente-procedente por unanimidade de
votos. Reformada a decisdo condenatéria exarada em
12 instancia, conforme Parecer adotado e aditado em
manifestacdo oral pelo representante da PGE. 4.
Infringido o art. 158, § 4° e 170, II do Dec. n°
24.569/97; Penalidade: art. 123, I, “h” da Lei n°
12.670/96. Aplicavel, a espécie, a Lei n°
13.814/2006 c/c o art. 14 do Dec. n°® 28.403/2006

Lei n° 12.732/97.
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A infracdo tributaria noticiada é a de promover a saida de mercadorias para
outra unidade da Federacdo, sendo as mesmas [mercadorias] internadas no

territério cearense, como se acha transcrito no campo Telato’ do Auto de

Infragdo:

“A empresa simulou vendas diversas para contribuintes de
outras unidades da Federagdo no exercicio (jan a dez) de
2002 no valor de R$ 130.432,26 deixando de recolher ICMS
de 5%, conforme confronto ente GIM e Sistema Cometa”.

Grifo nosso

Sobre a base de cdlculo [R$ 130.432,26] do langamento/autuagao fora
tributado, a titulo de ICMS o percentual de 5%, diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual [17% - 12%] resultando o imposto (ICMS) = R$ 6.521,61 €
a multa (20%) = R$ 26.086,45. Totalizou, crédito tributario, em R$ 32.608,06.

O documento Informacées Complementares ao Auto de Infracdo ratificou o
lancamento tributario efetuado em execugao de tarefa de Auditoria Fiscal Ampla,

conforme a Ordem de Servigo as fls. 04.

Nos autos, os Termos (de Inicio e de Conclusdo de Fiscalizagdo) as fls. 07 /08,
emitidos regularmente, observados as formalidades essenciais, bem como, e em

destaque, o Termo de Intimacdo para:

“Apresentar comprovagio da efetivagédo das operagdes de
saidas para contribuintes de outros estados ndo registrados no
Sistema SEFAZ-Cometa, no periodo de 01 de jan a 31 de dez de
2002, conforme planilhas anexas.”

Interposta (tempestivamente) a impugnacéo ao langamento, em 1a. Instancia

foi julgada procedente a acusagéo fiscal.
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Intimado dessa decisdo, a autuada ingressou com recurso no qual
demonstrou o crédito tributario que entendia devido, requerendo (as fls. 257)
autorizacao e emissio de Documento de Arrecadacgdo Estadual - (DAE as fls. 264)
- para proceder, como efetivamente procedeu, ao recolhimento parcial da
autuacdo, mas entendendo tratar-se da totalidade do crédito tributario devido,

com base no art. 14 do Dec. n° 28.403/2006-REFIS.

A Consultoria Tributdria solicitou a realizagdo de Pericia que resultou em

Laudo apontando o valor distinto e superior ao que fora recolhido.

O processo foi encaminhado a 1¢ Camara do Conselho de Recursos
Tributdrios para fins de julgamento, sendo-me distribuido, mediante sorteio, em

sessdo, como atesta a Certiddo de fls. 281 (verso).

O Parecer 437/2007, emitido pela Consultoria do CONAT adotado pelo
representante da d. Procuradoria Geral do Estado, opina pelo conhecimento do
recurso voluntario, dando-lhe provimento em parte, no sentido de reformar a

decisao de 1a. Instancia para parcial-procedéncia.

O processo veio a julgamento na 1a. Sessdo Extraordinaria, realizada

21 de maio de 2008.

E o breve relatério.

ARGB
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Pela instrucéo processual, nao restou inteiramente comprovada a acusagao
fiscal de simulacdo de vendas de mercadorias para contribuintes de outras
Unidades da Federacdo e, através dessa pratica, internar mercadorias no
territério cearense, deixando de recolher 5% de ICMS/imposto, por ser esta a

diferenca entre a aliquota interna (17%) e a interestadual (12%).

O procedimento de fiscalizacdo adotado resultara nessa leitura, pelo mero
confronto entre os dados contidos na Guia Informativa Mensal - GIM (totalizada),
de saidas para outros Estados, no valor de R$ 560.656,87 e, no mesmo exercicio,
as saidas interestaduais registradas no Sistema Cometa que anotaram R$
430.224,61 atribuindo-se a diferenca (R$130.432,26), base de calculo para fins

da autuacao.

Sobre esse valor — base de calculo -, além do imposto/ICMS (5% = a R$ R$
6.521,61) lancou também a multa (20% = R$ 26.086,45) estatuida no art.123, I,
“h”.

A necessidade de Intimacao

Aspecto dessa natureza reclama o cumprimento da norma regulamentar,
antes da lavratura do Auto de Infracédo, da emissdo de Intimag¢do, como preconiza

0 § 40 do art. 158 do RICMS - Dec. n° 24.569/97, que giza:

“Art. 158. ...

§ 4°. Nas operacdes de saidas interestaduais, o contribuinte deste Estado devera, no
prazo de cinco dias Uteis, contados da intimacdo, comprovar a efetivagdo das
operagbes ou prestacdes para contribuinte de outros Estados, nos casos em que nao
tenham sido registradas no sistema de controle da SEFAZ efou n&o tenham sido
apostos os Selos Fiscais de Transito.” '

§ 4° acrescentado a0 art. 158 do Dec. n° 24.569/97 pelo Dec. n° 25.562/99, vigente desde 30/07/99. | |
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N&o ha duvida: Pelo Termo de Intimacédo o recorrente fora intimado, a
época do procedimento de fiscalizagido, a apresentar comprovacdo das operagoes
de saidas para contribuintes de outros Estados néo registradas no sistema de

controle da SEFAZ (Cometa).

E a teor dessa mesma Intimacdo, materializou-se, com dados sintéticos, a

acusacdo genérica, e logo, o petitorio do recorrente, (requerimento de fls.

249/250), para que lhe fosse dado conhecer, de modo analitico
(individualizando NF por NF) os dados e registros do Sistema Cometa, que

autorizaram na lavratura do auto de infracao.

A providéncia se faz cumprida apés o julgamento singular, tornando
possivel, pela identificacdo de documentos, que o recorrente apontasse
inconsisténcias varias contidas no levantamento fiscal, em seus argumentos

recursais, dentre os quais se destacam:

As fls. 37 siao identificados, por numeracio, 183
documentos anexados aos autos, os quais montam em
R$ 50.947,75 que incluidos na relacio da SEFAZ como
tendo sido aplicada a aliquota de 12%, a rigor, se
observa terem grafado aliquota de 17%, restando
absolutamente improvavel a intencdo de promover,
em relacdo a estes, simulacao de internamento ante o

destaque de aliquota interestadual.

Por sintese, as razdes recursais inferem do seguinte demonstrativo:

tas Fiscais

Com aliquota de 17% (e ndo 12%, indicadas as {1s.37) 50.948,75
Devolucéo de Mercadorias (n° 930 e 984) 1.693,10
Devolucao de Mercadorias (n° 1004,1567 e 1570) 4.886,96
Comprovante de Recebimento (n°® 1479) 147,00
Codigos 695 e 699 (conserto/devolucao) (n°891, 1015 e 1178) 43.760,24
TOTAL 101.436,05
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Ao retificar a base de calculo (R$ 130.432,26), a recorrente deduziu desta o
valor de R$ 101.436,05, em razao das provas apresentadas, restando R$

28.996,21 e sobre esta recolheu o tributo (ICMS).

Em sede recursal, argliiu também - o recorrente - que diversas dificuldades
foram enfrentadas quando da solicitacdo as empresas a quem destinara
mercadorias, para que lhe remetessem os comprovantes de recebimento, tendo
verificado que algumas ja néo se encontravam nos enderecos informados, outras
que haviam sido baixadas, conforme faz prova em Certidoes de Baixa referentes

as destinatarias das NF 642 e 922 (anexos).

Sobre o valor restante (R$ 28.996,21) a base de calculo, admitiu a
recorrente, tratar-se esta de “suposta diferenca, pois ds notas ndo apresentadas

deve-se ao fato das destinatdrias ndo terem dado respostas as solicitacées”.

Todavia, a recorrente fez juntar aos autos Requerimento a SEFAZ para
efetuar o pagamento de parte do Auto de Infracdo informando o valor a ser
recolhido, in casu, 5 % sobre R$ 28.996,21 equivalera a R$ 1.449,81 com a
conseqliente dispensa da multa que entendera de mesmo valor, por ter sido, o
recolhimento efetuada, em 30 de outubro de 2006, na vigéncia da Lei n°
13.815/2006, a qual dispde sobre a dispensa de créditos tributarios de juros e

multas.

As fls. 259, por Consulta de DAE’s Pagos identifica-se o recolhimento, a
titulo de pagamento parcial conforme o art. 14 do Dec. n® 28.403/2006. A
recorrente fizera a juntada nos autos, de cépia do respectivo Documento de

Arrecadacido Estadual - DAE, fls. 264 /e verso, inclusive.

Com efeito, o art. 14 do Dec. n°® 28.403/2006, publicado no Diario Oficial
do Estado - DOE, em 25.09.2006, regulamentando a Lei n° 13.814, de
21.09.2006, trata da dispensa total ou parcial, de juros e multas relacionadas

com o ICMS assegurando:

)
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“Art. 14°. O contribuinte podera, efetuar o pagamento p arcial.do Credit»b:?'t:r'ibvijtério com:
os beneﬂcuos de que trata este Decreto, sendo que estes serao proporC|ona|s a quantia
paga’. )

.Parégrafo tnico. Em relagao ao crédito tnbutano nao lnscnto na Divida Ativa, referente
a auto de tnfragao o contribuinte devera solicitar autorizagcio paga pagamento na
forma do caput.”

Grifos nossos

Nos autos, prova-se cumprimento ao requisito — requerimento — que se

vé as fls. 257 sob o protocolo n°1588 /2006 no seguinte objeto:

Para que a empresa: “Possa efetuar o pagamento de parte do Auto de

Infracio de n° 2005.04821, onde o valor a ser recolhido sera de R$
1.449,81".

Como a supracitada Lei n® 13.814/2006 estabelecera:

“Art."1%: -~ Fica dispensado o pagamento da multa nos percentuais abaixo indicados
relacionados com crédito tributario do ICMS decorrente de fato gerador ocorrido_até
31 de dezembro de 2005, desde que o _imposto seja atualizado pela variagdo
percentual correspondente, em cada ano, a 10% (dez por cento) da variagdo percentual
da Unidade Fiscal de Referencia do Estado — Ufirce, e pago com observancia dos
prazos a segunr estabelecidos:

l - 100 % (cem por cento), se recolhido ate 31 de outubro de 2006

§ 2 O pagamento do credlto tnbutar ‘efetuado ¢m base nésta Lei, fica dispéns__ado do i

juro correspondente.”

Grifos nossos

Observa-se que:

1) O fato gerador (ocorrido em 2002) da obrigacéo tributaria a que
se refere o presente processo, por ser anterior a previsao (até
31.12.2005) contida na Lei n° 13.814/2006, ensejara na

possibilidade de dispensa de multa e juros;
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2) O recolhimento efetuado pelo autuado quando, de modo direto,
calculou o tributo, faz incidir 5% sobre o montante (R$
28.996,21) que em seu levantamento reputou correto, em sede
de Recurso Voluntario, resultando em R$ 1.449,81 em
30.10/2006, tem natureza de pagamento parcial, concebendo-
se a obtencdo da dispensa do pagamento da multa na mesma

razdo percentual ou de idéntico valor recolhido.

®

DA PERICIA REALIZADA

Diante do pagamento parcial do crédito tributario e quando da elaboracgédo
do Parecer pela Consultoria Tributdria do CONAT, esta deliberou pelo
encaminhamento dos autos a Célula de Pericias e Diligéncias para fins de
realizacdo de pericia cujo Laudo Pericial de fls 269 asseverou de modo

conclusivo, o seguinte:

“Concluimos a presente Pericia e podemos constatar que, do
valor apurado pelo autuante de R$ 130.432,26 relativos a
b simulacdo de saida de mercadorias que culminou na lavratura
deste auto de infragcdo, apuramos que nao cabe a cobranca de
diferenca de ICMS a ser deduzido no montante de R$ 100.126,77.
Desta forma, fica estabelecida a hova base de calculo no valor
de R$ 30.305,49 relativo a operagdes interestaduais que nao \
foram comprovadas as suas efetivas saidas de nosso Estado

(vide docs em anexo).”

De todo o exposto, temos no:
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Quadro 1: os valores relativos ao pagamento parcial, na forma autorizada
pelo art. 14 do Dec. n°28.403/2006, regulamentando a Lei n°® 13.814 /2006 e de
acordo com os calculos demonstrados no Recurso Voluntario a que o autuado e

recorrente reputou correto, requereu e obteve a emissdo de DAE para o aludido

recolhimento.

‘Quadro Conforme Recurso Voluntario interposto
Base de calculo 28.996,91
Utilizada para pagamento parcial
ICMS 1.449,81
Multa dispensada |  eeseseeeesenn
TOTAL 1.449,91

Quadro 2: os valores relativos ao pagamento parcial, na forma autorizada
pelo art. 14 do Dec. n°28.403/2006, regulamentando a Lei n° 13.814/2006 e de
acordo com os calculos demonstrados no Recurso Voluntario a que o autuado €

recorrente reputou correto, requereu e obteve a emissdo de DAE para o aludido

recolhimento.

Conforme:
Julgamento em 2= Instincia e Laudo Pericial
Base de calculo 30.305,59
ICMS 1.515,27
Multa 1.515,27
TOTAL 3.030,54

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Memoéria e metodologia de calculos:

Fato Gerador: 2002

ICMS: R$ 1.515,27
Multa: R$ 1.515,27

Os valores acima deverdo ser atualizados até a data do pagamento
parcial, que foi realizado em 30.10.2006 e em seguida, efetuar a deducéo com

base no pagamento parcial realizado, nos seguintes valores:
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Pagamento parcial: ICMS: R$ 1.449,81 (valor efetivamente pago)
Multa: R$ 1.449,81(limite do valor dispensado em razdo do pagamento

parcial)

Obtidos os valores corrigidos em 30.10.2006, e efetuada a dedugéo
relativa ao pagamento parcial, serdo estes (os que forem obtidos da corregéo e
deducéo), novamente corrigidos desde 31.10.2006 (data do pagamento parcial)

até a data da Intimacio relativa ao julgamento de 22. Instancia.

VOTO

Considerando que o recorrente ndo efetuara o recolhimento na forma do

julgamento singular, tendo deste recorrido;

Considerando que o recolhimento demonstrado e provado nos autos tem
por natureza o pagamento parcial e disciplina no art. 14 do Dec. n°
28.403/2006, na memoéria de calculos, ha que se atualizar os calculos desse
periodo, e deste, deduzir-se no montante, o respectivo pagamento parcial de R$
1.449,81 em 2006, a titulo de Imposto bem como o mesmo valor (embora néao
recolhido), a titulo de Multa, (R$ 1.449,81), pelo permissivo a luz do que dispde
a Lei n° 13.814/2006, inciso I do art. 1° e, nesse entendimento, decido conhecer
do recurso voluntario, dar-lhe parcial-provimento para reformar a decisédo
declaratoria — de procedéncia -, exarada em la. Instancia e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente acdo fiscal, com base em Laudo
Pericial constante dos autos, extinguindo também, em parte, o crédito tributario
em raziao e até o limite do pagamento parcial autorizado e efetuado com esteio
no art. 14 do Dec. n° 28.403/2006 que regulamentou a Lei n® 13.814/2006, nos
termos do Parecer da Consultoria Tributaria aditado em sessdo, na manifestagéo
oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente

Conselheira Jannine Gongalves Feitosa.

E o voto.
ARGB
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Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que € recorrente
Divinar’t Artefatos de Couro e Confec¢des Ltda., e recorrido a Célula de

Julgamento de 1* Insténcia,

RESOLVEM os membros da 1* Camara do Conselho de Recursos
Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntario, dar-lhe
parcial-provimento para reformar a decisdo declaratéria — de procedéncia -,
exarada em 1la. Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente

acédo fiscal, com base em Laudo Pericial constante dos autos e, em seguida,
extinguir parte do crédito tributario em face do pagamento parcial efetuado com
base no art. 14 do Decreto n° 28.403/2006 que regulamentou a Lei n°
13.814/2006, nos termos do voto do Conselheiro Relator e Parecer da Consultoria
Tributaria aditado na manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria

Geral do Estado. Ausente a Conselheira Jannine Gongalves Feitosa.

SALA DAS SESSOES DA 1 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos ’002 de junho de 2008.
N

Dulcimeire Pereira Gomes
PRESIDENTE DA CAMARA

\ I.
CONSELHEI
/uo\ N &0 YYVICA

Lid ino Lopes de Brito

4 ] :A n = -
CONSELHEIRO \ Y CONSELHEIRA
/ ' 2 /a ITE ‘,&/
h- Valente Li Antonio Liiz do Nas ento Neto

SELHEIRO

DO ESTADO CONSULTOR TRIBUTARIO
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