Processo n°. 1/3137/2011
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Seécretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRI'B,UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

RESOLUCAO N°.:  [R® /2014
1*CAMARA DE JULGAMENTO

04 SESSAO ORDINARIA EM: 07/01/2014
PROCESSO N°.: 1/3137/2011

AUTO DE INFRACAO N°.: 1/201108736-8
RECORRENTES: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA ¢ IRMAOS
OLIVEIRA COMERCIO DE MOVEIS LTDA
RECORRIDAS: AMBOS

AUTUANTE: Fernando Antonio N. Noguelra
MATRICULA: 063735-1-8

RELATOR: Conselheiro José Gongalves Feitosa

5 EMENTA: ICMS - 1. OMISSAO DE VENDAS. 2. O
contribuinte promoveu saidas de mercadorias durante o exercicio de
2008 sem a emissdo de documento fiscal. Infragdo detectada através
do comparativo das vendas declaradas pelo contribuinte com as
informagdes apuradas com operadora do cartdo de crédito. Recursos
Voluntario e Oficial conhecidos e ndo providos. 2. Auto de infragdo
julgado PARCIAL PROCEDENTE, por unanimidade dos votos,
tendo em vista a comprovagdo da omissdo de saidas ap6s analise da
documentagiio probatéria doa autos e alteragdo da base de calculo
realizado pelo julgador singular. Em conformidade com o parecer da
Consultoria Tributaria, adotada pela Procuradoria Geral do Estado.
3. Mantida a decisdo proferida em primeira instancia. 4. Decisdo
amparada no art. 53, §§ 5° e 8° do Decreto n® 25.468/99, art. 113,
§1° do Codigo Tributério Nacional, art. 3°, I do Decreto 24.569/97,
art. 169, I do RICMS e no conteudo probatério colacionado aos
autos. 5. Penalidade inserta no artigo 123, III, B da Lei 12.670/96,
alterado pela Lei 13.418/03.

! r
RELATORIO

]

: A pega fiscal submetida a exame possui o seguinte relato: “Falta de
emissdo de documento fiscal, em operagdo ou prestagdo acobertada por nota fiscal modelo 1 ou 1°
e/ou serie “D” e cupom fiscal. O contribuinte promoveu saida de mercadorias diversas, durante o
exercicio de 2008, no valor de R$ 284.898,34, sem a devida documentacdo fiscal exigida, apurado
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através de comparativo entre vendas declaradas X vendas apuradas através de cartdo de

 crédito/débito em anexo.” (sic)

Apés indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta
como penalidade o art.123, inciso III, alinea “b” da Lei n°® 12.670/96, alterado pela Lei n°
13.418/03. Neste sentido, o agente fazendério produziu o seguinte demonstrativo para o Auto de
Infragdo em epigrafe:

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo R$ 284.898,34
ICMS (17%) R$ 48.432,71
Multa (30%) RS 85.469,51
TOTAL RS 133.902,22

Anexos aos autos estdo os seguintes documentos:

Informagdes Complementares ao Auto de Infragéo a 1. 03;
Ordem de Servigo n® 2011.18914 a fl. 04;

Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2011.14740 a fl. 05;

Termo de Conclusdo de Fiscaliza¢do n° 2011.18959 a fl. 06;
Extrato das operadoras de cartdo as fls. 07/28;

Demonstrativo Omissfo de Saidas a fl. 29;

DIEF’s as fls. 30/41;

Consulta de Contribuinte a fl. 42;

Consulta de Socio/Responsavel a fl. 43

Recibo de Devolugio de Livros e Documentos a fl.; 44;
Protocolo de Entrega de Al/Documentos n°® 2011.07944 a fl. 45;
Termo de Juntada do AR referente ao Auto de Infragdo a fl. 46;
Termo de Revelia e Despacho a fl. 48;

VVVVVVVVVVVYVYY

:

! A empresa apresentou defesa relativa ao Auto de Infragdo
tempestlvamente as fls. 55/67. Procurou elucidar que o Auto de Infragdo em andlise ndo contém
motivagdo suficiente para convalidagdo do ato, haja vista que ndo foram especificados os incisos
oféndidos. Observou que ndo foram verificadas as datas das notas fiscais, omitindo assim
requlslto essencial para validade do ato fiscal. Alegou estar impossibilitada de produzir defesa

uma vez que ndo encontrou expressa motivagdo do ato. Acusou o fiscal de ter desconsiderado
fatos juridicos essenciais ao devido levantamento, presumindo assim que houveram saidas de
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; produtos sem qualquer documentagéo fiscal, ndo tendo consultado sequer o contribuinte. Ademais

aﬁrmou que o autuante incorreu em equivocos na elaboragdo da planitha que subsidiou a
fiscalizagdo, uma vez que de modo arbitrario, desconsiderou o valor total das informagdes
econdmico fiscais, tendo incluido somente uma parcela do movimento tributavel,
consequentemente onerando o contribuinte. Asseverou que recolhe o ICMS no sistema de débito e
crédito, pagando o diferencial de aliquotas quando as mercadorias adquiridas sdo oriundas de
operagdes iniciadas em outros Estados da Federagdo sendo o tributo € recolhido antecipadamente.
Ademais, afirmou que ndo foram deduzidos os valores recolhidos de produtos sujeitos a
substituigfo tributria, bem como produtos sujeitos a aliquota de 17%, tendo a empresa inclusive
acumulado créditos em razdio da sistemética do SIMPLES, cujo recolhimento simplificado néo
seria condizente com a antecipagio do ICMS. Por fim suscitou acerca das decisdes do CONAT no
que diz respeito as nulidade das agdes fiscais em que o 6rgio fiscalizador apesar de dispor dos

~dados deixa de elaborar levantamento quantitativo das mercadorias na forma correta. Assim

e et e 14 o e ettt .

afirmou ndo subsistir a aplicagdo da aliquota média, conforme preceituado pelo artigo 827 em seu
paragrafo 4° no RICMS/CE, a qual reduziria a base de céalculo em 35,61%. Requereu a realizagdo
de pericia e que no mérito fosse declarada improcedéncia do Auto de Infragfo.

; As fls. 73/83 temos o julgamento monocratico que decide pela
PARCIAL PROCEDENCIA da agdo fiscal, tendo em vista que a julgadora excluiu da base de
calculo os produtos tidos como devolugdo, alterando a base de célculo para o valor de RS
284.436,45. Afirmou ainda que o relato da infragdo assim como as Informagdes Complementares
sdo suficientes para que o autuado tenha plena ciéncia da infragdo atribuida. Ndo obstante, o
contribuinte ndo especificou quais notas fiscais se referia ao questionar a falha da auditoria em

.nééo observar as datas. No que se refere 4 comparagdo entre as vendas registradas e informadas
“pelo contribuinte e as vendas informadas pelas operadoras de cartdes de crédito, néo se configura

présungdio, e sim a concretizagdo a infragdo. Ademais, que se o contribuinte paga ICMS no
sistema de débito e crédito, resta claro que a omiss@o de vendas resultaré em falta de recolhimento
do tributo. Em cotejo as DIEFs, o julgador entendeu que todas as vendas foram realizadas com
destaque de 17%, exceto as interestaduais, inclusive frisou que nfo existem saidas isentas no
exercicio fiscalizado. Refutou o pedido de pericia pelo contribuinte ndo ter indicado e/ou
colacionado qualquer prova que pudesse ilidir a agfo fiscal. Por se tratar de decisdo parcialmente
contraria aos interesses do fisco, a julgadora recorreu de oficio junto ao Egrégio Conselho de

‘Recursos Tributérios para anélise em instancia superior. Segue o demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO

[Base de Calculo | R$ 284.436,45 |
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ICMS (17%) RS 48.354,19
Multa (30%) RS 85.330,03
L TOTAL RS 133.685,12

O contribuinte, as fls. 87/107, apresentou recurso tempestivo,
referendando todos os argumentos defensérios jé apresentados na defesa, de outro lado, ndo
acrescentou nenhum dado novo. Por fim, requereu, que fosse conhecido e provido o recurso
voluntario, tornando insubsistente o auto de infragdo, e em caso de julgamento procedente, que o
valor seja reduzido.

, Através do Parecer de N° 174/2013 a Consultoria Tributéria entendeu
pelo conhecimento dos recursos voluntério e oficial, negando-lhes provimento a fim de manter a
decisio parcialmente condenatéria de primeira instdncia, elencou todos os fatos expostos no
julgamento de primeira instancia, ratificando-os em sua totalidade.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

, Trata-se de Recursos Voluntario e Oficial interpostos por CELULA
E DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA e IRMAOS OLIVEIRA COMERCIO DE
MOVEIS LTDA em face de AMBOS, objetivando, em sintese, a reforma da decisdo exarada na
1nstan01a originaria inerente ao auto de infragdo sob o n°. 1/201108736-8 na dic¢do da legislagdo
prpcessual vigente. O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razio pela qual
dele conhego.

_ No processo sub examine, a recorrente foi autuada por falta de
emissio de documento fiscal, em operagdo ou prestagdo acobertada por nota fiscal modelo 1 ou
14 e/ou serie “D” e cupom fiscal, o contribuinte promoveu saidas de mercadorias diversas no
valor de R$ 284.898,34, sem a devida documentagdo fiscal, conforme comparativo entre vendas

declaradas x vendas apuradas através de cartdo de crédito/débito, referente ao exercicio de 2008.
!

3

1

1. DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

: A autuada suscitou em ambito preliminar a nulidade absoluta do
auto de infragdo, sob fundamento do cerceamento do direito de defesa tendo em vista o autuante
nab ter especificado quais incisos dos artigos a empresa teria infringido.
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Cumpre afastar a nulidade suscitada pela recorrente, pois o agente
do fisco foi muito claro ao narrar os fatos em seu relato no auto de infragdo, bem como ao aplicar
a penalidade, ndo acarretando nenhum prejuizo a defesa da autuada.

Ressalte-se que o relato da infragdo em epigrafe delineou
satisfatoriamente as caracteristicas da infragdo cometida pela contribuinte, ndo deixando margem
para obscuridades ou mesmo imprecisdes. Ademais, insta salientar que os autos do processo estdo
devidamente instruidos pelo agente fazendario, revelando-se suficientes para a formagdo de um
convencimento seguro acerca da matéria.

Quanto ao arguido em base de omissdo de requisito essencial
relativo as datas das notas fiscais, creio que o contribuinte se equivocou, haja vista que o
levantamento foi realizado utilizando-se da diferenga entre as vendas informadas pelo proprio
autuado nas DIEFs e as vendas declaradas pelas administradoras de cartdo de crédito,
contabilizadas mensalmente, afastando assim qualquer argumento de operagdes didrias por nota
fiscal. Nesse contexto, faz-se mister trazer a lume o disposto nos paragrafos 5° e 8° do art. 53 do
Decreto n° 25.468/99, in litteris:

Art. 53 — omissis

§ 5° Nenhum ato serd declarado nulo se da nulidade ndo resultar prejuizo
para as partes;

§ 8° Ndo serd declarada a nulidade de ato processual que ndo houver
influido na apuragdo dos fatos ou na decisdo da causa.

Quanto ao pedido de realizagdo de pericia solicitado pela recorrente,
dada a inobservancia processual, eis que destituido da apresentagdo de quesitos e indicagdo de
assistente técnico, ndo tendo sido, ainda, apresentado ou constatado nenhum equivoco no
procedimento fiscal, nem nenhum outro motivo que justifique a realizagéo de pericia.

Vencidas as apreciagdes preliminares, passa-se ao exame meritorio
da quaestio juris.

2. DO MERITO

No caso em deslinde, verifica-se que a fiscalizagdo detectou a
infragdo tributaria através de comparativo entre vendas declaradas X vendas apuradas através de
cartdo de crédito/débito em anexo.
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‘ Em outra esteira, na peca inicial o agente alegou que o contribuinte
deu saida do seu estoque de mercadorias desacompanhadas da pertinente documentagdo fiscal, no
montante de R$ 284.898,34 de janeiro a dezembro de 2008.

21 DA OBRIGATORIEDADE DE EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS

‘ O caso em tela cuida de uma obrigagdo tributdria principal que surge
com a ocorréncia do fato gerador, tendo como objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se no mesmo momento em que se extingue o crédito dela decorrente,
consoante dispde o § 1° do art. 113 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

()

§ 1° 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

!» Objetivando ilustrar o presente o cerne da questdo, cabe recordar o
conceito de obrigagéo tributdria, aqui prelecionado por Cldudio Borba, ad litteram:

“A relagdo juridica que tem por objeto uma prestagdo, positiva ou
negativa, prevista na legislacdo tributdria, a cargo de um particular
e a favor do Estado, traduzida em pagar tributo ou penalidade ou
em fazer alguma coisa no interesse do fisco ou ainda em abster-se
de praticar determinado ato, nos termos da lei”.
(
A obrigagio de que trata o presente auto de infragdo surge em
decorréncia da hipdtese de incidéncia prevista no art. 3°, I do Decreto 24.569/97, que trata de
saidas de mercadorias, in verbis:

Art. 3° Ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

()

I - da saida, a qualquer titulo, de mercadoria de estabelecimento de
qualq
| contribuinte, ainda que para outro do mesmo titular.
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Neste diapasdo, cabe observar que quando o contribuinte ndo emite
as notas fiscais nas saidas de mercadorias, afigura-se uma presungdo juris tantum de omissio de
saidas de mercadorias sem o pagamento do imposto correspondente, consubstanciada no artigo
169, I do RICMS, veja-se:

Art. 169. Os estabelecimentos, excetuados os de produtores
agropecudrios, emitirdo Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, Anexos VIl e
VIII:

()

I - sempre que promoverem a saida ou entrada de mercadoria ou
bem.

2.2. DA OMISSAO DE SAIDAS

A obrigagdo de emitir documento fiscal, traduz a inten¢do do Fisco
em viabilizar a sua atividade fiscalizatoria e arrecadadora dentro do seu dmbito de atuagdo, uma
vez que determina a emissio da documentagdo fiscal relativa as operagdes efetuadas pelos
contribuintes, permitindo, assim, a existéncia de um controle regular neste sentido.

Portanto, afigura-se nos félios processuais uma presungdo juris
tantum da realizagdo de vendas de mercadorias pela contribuinte sem a emissdo da nota fiscal,
ante todo o conjunto probatdrio colacionado aos autos.

Nio obstante se tratar de presungdo juris tantum, em que, admite
prova em contrario, a autuada quedou-se em desidia e ndo apresentou nos autos nenhuma prova
que possibilitasse a mudanga do curso do processo. Neste escopo, cumpre fazer mengdo ao
principio juridico quod non est in actis non est in mundo, ou seja, 0 que ndo esta nos autos ndo
estd no mundo juridico.

2.3. DA PARCIAL PROCEDENCIA

Apbés a caracterizagdo do Instituto tributdrio exposto acima,
impende salientar a existéncia de omissdo de vendas. Constatou-se por meio do julgamento
monocrético que algumas incorporagdes foram realizadas pelo agente erroneamente. Raz&o pela
qual, em busca da verdade material, a prépria julgadora excluiu do montante as mercadorias
referentes a devoluco de compras e venda de mercadorias de terceiros.
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[ Desta feita, conclui-se que merece reforma o quantum previsto na
pega inaugural, uma vez que restou sobejada nova base de célculo julgamento realizado no
montante de R$ 284.436,45.

! Frente a argumentagdo fatica e juridica exposta acima, observa-se
que a conclusdo mais consenténea com a justiga fiscal consiste na ratificagéo da decis#o proferida
em primeira instancia para que prepondere a decisdo de parcial procedéncia da a¢do fiscal, tendo
emh vista a existéncia de omissdo de receitas, mediante documentagio declarada pelo préprio
autuante, concomitantemente com a administradora dos cartdes de crédito/débito e a alteracdo da

base de calculo.
I

3. DO VOTO

‘ Ex positis, voto pelo conhecimento dos Recursos Voluntario e
Oficial, para negar-lhes provimento, para apds afastadas as nulidades, manter a deciséo proferida
pela 1? Instancia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente agao fiscal, com base
o parecer da Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

DEMONSTRATIVO
Base de Calculo - " R$284.436,45
ICMS (17%) RS 48.354,19
Multa (30%) R$ 85.330,93
TOTAL RS 133.685,12

E 0 voto.

8/9




-

r——r—n

Processo n°. 1/3137/2011
Conselheiro Relator: José Gongalves Feitosa

GOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB,UTAR'IO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS —~ CRT

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio recorrentes CELULA DE JULGAMENTO DE
PRIMEIRA INSTANCIA e IRMAOS OLIVEIRA COMERCIO DE MOVEIS LTDA em face
de AMBOS. A 1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade
de votos, resolve conhecer de ambos os recursos, negar-lhes provimento, para afastar as
preliminares: 1. Nulidade por falta de motivagdo suficiente para convalidagdo do auto de
infragio, pois este ndo especifica os incisos dos artigos infringidos; 2. Extingdo por
impossibilidade juridica do auto de infragdo haja vista a inexisténcia de fundamentagdo legal

atinente a espécie; 3. Nulidade por ndo verificagdo dos dados das notas fiscais havendo assim

requisito essencial a validade dos atos; 4. Realizagdo de pericia com revisdo nos documentos
fiscais e contabeis. Preliminares afastadas com base no parecer da Consultoria Tributaria. No
mérito, por unanimidade de votos, confirmar a decisio PARCIALMENTE CONDENATORIA
proferida pela 1* Instancia, nos termos do voto do Conselheiro Relator e parecer da Consultoria
Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSO~E,S DA 1*° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos /4 de O de2014.

Franci rta de Sousa
dente
? - Y, )
1lson Izaias

esus Junior
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