ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS
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12 CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE: 18.02.03

PROCESSO N°1.2084.01 AUTO DE INFRACAO N°01.5971-2
RECORRENTE : KKWIKASAIR CARGAS EXPRESSAS S.A

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA

CONSELHEIRA RELATORA: Verdnica Gondim Bernardo

EMENTA: ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE E
CONSUMO EM TRANSITO. SITUACAO IRREGULAR.
Transportadora transportava bens do ativo
permanente e consumo, acobertados por Nota
Fiscal de Servicgo, cujo emitente e
destinatdrio ndo sdo contribuintes do ICMS.
Auto de 1infracdo parcialmente procedente,
com aplicagcdo da multa prevista no art.
878, VIII, "d" do Decreto n° 24.569/97, de
acordo com o Parecer da douta Procuradoria
Geral do Estado. Modificada a decisdo
singular. Recurso voluntdrio conhecido e
ndo provido. Decisdo undnime.

RELATORIO:

Consta no relato do auto de infracdo que o
transportador conduzia mercadoria com documento fiscal
iniddéneo, pelo fato de estar sendo acompanhada por Nota
Fiscal de Servig¢o n° 5424, ndo apropriada para a operac¢do,
emitida por ATP Tecnologia e Produtos S/A, estabelecida no
Distrito Federal, com destino a este Estado, para sua filial.
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Tndicados no auto de infracdo, além dos dispositivos
infringidos, a penalidade aplicdvel, a base de cdlculo e o0s
valores do ICMS e multa.

Nas informacdes complementares, o agente do Fisco faz
as seguintes consideragdes:

- a nota fiscal de servigco ndo acoberta o trdnsito de
mercadoria, a sua emissdo decorre exclusivamente de uma
prestacdo de servigo efetivamente realizada sobre um
determinado produto ou mercadoria;

- o que ocorre na verdade ¢é uma circulagdo de
mercadoria e ndo uma prestacdo, como faz constar
explicitamente a referida nota fiscal.

Em tempo hdbil, a autuada apresenta Impugnag¢do ao
lancamento sob os seguintes argumentos:

- contratada pela empresa ATP Tecnologia e Produtos
S/A( que tem por objeto social a prestacdo de servigos sendo,
portanto, contribuinte tdo-somente do Imposto sobre Servigo-
ISS) para realizar o transporte de bens do seu ativo
imobilizado do estabelecimento localizado em Brasilia para o
estabelecimento de sua filial em Fortaleza;

- sendo a ATP, uma empresa prestadora de servicos, foi
regularmente emitida nota fiscal relativa & prestagdo de
servicos a serem executados em Fortaleza;

- o documento fiscal a que se refere o agente do Fisco
na lavratura do auto de infragdo, deve ser emitido pela
pessoa juridica ou fisica, contribuinte do ICMS, de acordo
com a operagdo que estiver sendo realizada;

- o AIM decorre de uma operacdo realizada por pessoa
juridica ndo contribuinte do ICMS e que ndo estd obrigada a
emissdo de qualquer documento fiscal relativo a este imposto.

Finalmente, pede a improcedéncia do auto de infragdo.
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Em instdncia singular, a autoridade julgadora
manifesta-se pela procedéncia da autuagdo, com base na
legislacdo pertinente.

Inconformada com a decisdo singular, Iinterpde recurso
em segunda instdncia, alegando que a operag¢do ndo é sujeita a
cobranca do ICMS, que a empresa remetente ndo é obrigada pelo
Estado de origem a ter 1inscri¢do estadual por ndo ser
contribuinte do ICMS. A operacdo refere-se a transferéncia de
bens da matriz e filial, sem transferéncia de propriedade.

A Procuradoria Geral do Estado sugere a modificag¢do da
decisdo singular, aplicando a penalidade prevista no art.
878, VIII "d" do Decreto n° 24.569/91, por entender que a
infracdo se refere a falta de cumprimento de obrigacdo
acesséria pelo fato da empresa ndo ser contribuinte do ICMS
e, como tal, a operacdo ndo trouxe prejuizo ao Erdrio
Publico.

E o relatdério.

VOTO DA RELATORA:

Tratam os autos de acusacdo em que o transportador
conduzia bens do ativo permanente e consumo acobertados por nota
fiscal de servico, Iimprépria para a operagdo, cujo emitente e
destinatdrio ndo sdo contribuintes do ICMS, conforme o objeto
soclial definido no Estatuto.

Com efeito, o ICMS incide sobre ‘“opera¢des relativas a
circulag¢do de mercadorias” (art. 155,1,7b", da CF-88),
envolvendo negdcio juridico mercantil, e ndo sobre simples
mercadorias ou quaisquer espécies de circulagdo.

O Superior Tribunal de Justica, em reiteradas decisées,
tem firmado entendimento de que ndo constitui mercadoria, na
definicdo da legislagdo tributdria, a operagdo de venda ou
transferdncia do ativo fixo, desde que ndo for adgquirido para
ser vendido, como objeto do negécio da empresa, ndo incidindo o
ICMS.
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Salienta o relator do acérddo o seguinte:

“O conceito de mercadoria é antes subjetivo que objetivo.
O bem adquirido com a finalidade de ser vendido é mercadoria.
Nio o &, entretanto, aquele que é comprado para compor o ativo
fixo e depois é vendido”.

Na esteira dessa  jurisprudéncia, ndo se vislumbra
hipdtese de incidéncia a legitimar a exigéncia fiscal, haja
vista que os bens do ativo permanente em transferéncia entre
estabelecimentos ndo contribuinte do ICMS, ndo foram adquiridos
com a Iintencdo de venda, além do mais, a ATP, conforme o
Estatuto, tem por finalidade atividade diversa da inerente aos
atos de comércio, logo ndo caracteriza operag¢do de circulacdo
econdémica de mercadorias que dd origem ao fato gerador do ICMS.

Todavia, entendo que as opera¢des com referidos bens
devam estar acompanhadas de documentos fiscais em obediéncia
ao que dispbe a legislagdo do ICMS, que determina a
obrigatoriedade da emissdo da nota fiscal para acobertar tais
operagdes.

A circulacdo de bens do ativo permanente desacompanhados
de documentos fiscais caracteriza infracdo a legislagdo do ICMS,
que se amolda, no caso em andlise, na aplica¢do da penalidade
prevista no art. 878, VIII, "d", do Decreto 24.569/97, cujo teor
€& o seguinte:

“Art. 878 (...)
VIII - outras faltas:

d) faltas decorrentes apenas do ndo cumprimento
das exigéncias de formalidades previstas na
legislacdo, para as quals ndo haja penalidade
especifica: multa de 40 (gquarenta ) UFIR;"
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Isto posto, voto pelo conhecimento do recurso voluntdrio,
negar-lhe provimento, no sentido de modificar a sentenga
condenatdria, proferida em instdncia singular, julgando
parcialmente procedente o auto de infragdo, nos termos do
parecer da Consultoria Tributdria, adotado integralmente pela
Douta Procuradoria Geral do Estado.

-

E como voto.
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DECISAO:

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em
que é recorrente KWIKASAIR CARGAS EXPRESSAS S/A e recorrido
CELULA DE JULGAMENTO DE 1% INSTANCIA

RESOLVEM os membros da 14 Camara do Conselho de
Recursos Tributdrios, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso voluntdrio, negar-lhe provimento, para modificar a
decisdo CONDENATORIA, proferida em 1% 1instdncia, julgando
parcialmente procedente o auto de infracgdo, aplicando a multa
prevista no art. 878, VIII, "d" do Decreto 24.569/91, nos
termos do voto da conselheira relatora e parecer da douta
Procuradoria Geral do Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos Qg de margo de
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