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RESOLUCAO N°._ /7% no12

1* CAMARA DE JULGAMENTO

57* SESSAO ORDINARIA EM: 15/03/12

PROCESSO N°. 1/5630/2007

AUTO DE INFRACAO N°. 1/200710969-1

RECORRENTE: CEARA ARMAZENS GERAIS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
AUTUANTE: Fco Jarbas Cruz da Costa

MATRICULA: 105.837/1.3

RELATOR: Conselheiro Cicero Roger Macedo Gongalves

EMENTA: ICMS - 1. OMISSAO DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS. 2. A Contribuinte, no periodo de 1° de junho de 2005 a
19 de janeiro de 2007, promoveu aquisigdo de mercadorias sujeitas a
aliquota de 25%, no valor de R$ 114.956,13, sem a devida documentagéo
fiscal. 3. Recurso Voluntario conhecido e provido. 4. Auto de Infragdo
julgado NULO, por maioria de votos, em razio em razdo de irregularidade
na Ordem de Servico, tendo em vista a inobservancia da IN n° 06/2005,
considerando que no periodo fiscalizado a empresa estava sujeita ao regime
normal de recolhimento, reformando a decisdo proferida pela 17 Insténcia,
conforme Parecer da Consultoria Tributéria adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. Decisdo amparada no art. 1°, §2° da
Instrugdo Normativa 06/05.

RELATORIO

A pega fiscal submetida a nosso exame tem o seguinte relato: “Aquisi¢io de mercadorias
sem documentag¢do fiscal — Omissdo de Entradas, apos analise da documentacio fiscal e
levantamento quantitativo de estoque de mercadorias constatamos omissdo de entradas (de
produtos sujeitos aliquota de 25%) no valor acima elencado. Dessa forma lavramos o presente

auto de infraciio para cobranca de multa e demais acréscimos legais”.
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Apbs indicar os dispositivos legais infringidos o agente fiscal aponta como penalidade o
Art.123, inciso III, alinea “a” da Lei 12.670/96 alterado pela Lei 13.418/03.

Anexos aos autos estio os seguintes documentos:

VVVVVVVYVVVVVVVVVVVVVVVVYVVVY

Informagdes Complementares;

Ordem de servigo n°® 2007.01306;

Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2007.01274;

Termo de Intimagdo n® 2007.04316;

AR referente ao termo de intimagéo,

Ordem de Servigo n°® 2007.10399;

Termo de Inicio de Fiscalizagdo n°® 2007.09330;

AR referente ao termo de inicio de fiscalizago n® 2007.09330;
Termo de Intimagdo n® 2007.11102;

AR referente ao Termo de Intimagéo n® 2007.11102;

Ordem de Servigo n® 2007.18940;

Termo de Inicio de Fiscalizagio n® 2007.17470;

AR referente ao termo de inicio de fiscalizagdo n® 2007.17470 e O. S. n® 2007.18940;
Termo de Conclusiio de Fiscalizagdo n® 2007.21704;

Relagdo de Notas de Entradas;

Relagdo de Notas de Saidas;

Quantitativo de Estoque;

Documento Fiscal;

Contagem de Estoque;

Estoque Ceard Armazéns;

Recibo de Devolugio de Documentos Fiscais;

Termo de Juntada e AR referente ao Auto de Infragdo;

Termo de Revelia e Despacho;

Termo de Juntada concernente a Pedido de dilatagdo de prazo;
Controle da agéo fiscal;

Termo de Juntada concernente a defesa.

As f15.69/72 temos o julgamento monocratico que decide pela PROCEDENCIA da agio fiscal.
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BASE DE CALCULO= RS 114.956,13
MULTA = RS 34.486,83

O recorrente interpds recurso as fls. 79/83 argumentando o seguinte:

>

Que houve tratamento, por parte do contencioso de primeira instdncia. superficial das
consideragdes do autuado, a época e, a sentenca, fundada em dilagdes curtas, direcionadas no
sentido de confirmar a legalidade de procedimentos anteriores;

De igual forma se deram os julgamentos niimeros 1495, 1496 e 1498/2009. Observando-se
que a igualdade redacional possui nitida intengéo de confrontar o entendimento da lei € do
impugnante, quanto ao fato de que este seja qualificado como armazém geral, sendo-lhe,
consequentemente, garantida a isengdo do imposto ICMS;

Afirmou que é devido ao fato do recorrente poder ser enquadrado como devedor de ICMS
nos respectivos autos de infragdo, e ter classificagfo de “armazém geral”, reconhecida como
isenta do recolhimento do imposto;

Quanto & disparidade entre o ato tido como infracional e a puni¢do aplicada, bem como a
isengdo quanto ao dever de recother ICMS, tem-se o julgado n° 1497, fundamentado no auto
de infragdo n° 200710976-8, que aponta violagio ao art. 18 da Lei n® 12.670/96;

Pelo exposto, requer a improcedéncia em totum de todos os autos de infracdo correlatados e
colacionados;

Ademais, requer que sejam reduzidas as multas aplicadas em todos os julgados, nos termos
do art. 1261 do Decreto n® 24.569/97, por estarem anexas as notas fiscais correspondentes;
Por fim, requer prazo suficiente para que disponha de matéria ordenada as notas em seus
respectivos recursos, afinal o fisco tem como pressuposto a fiscalizagdo dos contribuintes € a
abertura do espago para o justo processo legal, com o contraditério ¢ a ampla defesa,
totalmente garantida.

DO PEDIDO DE PERICIA

O laudo pericial acostado as fls. 97, através de despacho, retornou o processo sem a realizagdo da
pericia, com fundamento no artigo 1°, § 2°, da Instrugdo Normativa 06/2005, tendo em vista a
inobservéncia do referido dispositivo, motivo de inumeras declaragdes de nulidade absoluta pelo
Conselho de Recursos Tributarios deste CONAT.
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DO PARECER DA CONSULTORIA TRIBUTARIA:

Através de Parecer de N°592/2011 a Consultoria Tributaria sugeriu o conhecimento do recurso

. voluntério, dar-lhe provimento, reformando a decisdo condenatdria proferida em primeira
instancia, pela NULIDADE do Auto de Infragéo nos termos do art. 32, da Lei n® 12.732/97, por
impedimento do agente autuante.

Eis, o relatério.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntario interposto pela CEARA ARMAZENS
GERAIS LTDA em face da recorridla CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA
INSTANCIA, obijetivando, em sintese, a reforma da decisio exarada na instdncia origindria
inerente ao auto de infragdo sob o n°. 1/200710969-1. O presente recurso preenche as condigdes de
admissibilidade, razéo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por Aquisicdo
de mercadorias sem documentacdo fiscal — omissdo de entradas. A empresa autuada promoveu
’ aquisicdo de mercadorias sujeitas a aliquota de 25%, no valor de R$ 114.956,13.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE

A partir da anélise acurada do caderno processual, se infere que a
presungdo de legitimidade do agente administrativo esta eivada de vicios, visto que o ato
praticado pelo auditor afrontou os principios norteadores da Administragdo Pulblica, entretanto, a
nulidade processual in causu nfo seré pautada nas alegagbes da contribuinte em sede recursal, e
sim devido & incompeténcia da autoridade que autorizou a continuidade da agdo fiscal.

Desse modo, no presente caso faz-se mister tecermos algumas
consideragdes acerca dos atos designatorios e a possibilidade de reinicio da fiscalizagdo, vejamos.

1.1 DOS ATOS DESIGNATORIOS




Processo n°. 1/56302007
Conselheiro Relator: Cicero Roger Macedo Gongalves

GOVERNO DO
EsTADO po CEARA

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIB’UTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

A ordem de servico é o instrumento processual da seara
administrativa que autoriza e legitima o auditor fazendario a fiscalizar aquele determinado
contribuinte, em espago de tempo determinado. Entretanto, este documento consiste em um
desdobramento do Principio da Impessoalidade, uma vez que, ndo fica a discricionariedade do
agente fiscal qual estabelecimento auditar, ou mesmo autorizar as continuidades dos
procedimentos, devendo o agente obedecer restritivamente as previsoes legais.

A Lei n°. 12.670/96 prevé a continuidade da agio fiscal, através de

novo Ato Designatério, quando esgotado o prazo previsto no Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
sem a cientificagdo do contribuinte acerca da conclusdo dos trabalhos, conforme se depreende dos

artigos citados abaixo:

Art. 86. Mediante ato do Secretdrio da Fazenda, quaisquer diligéncias de
fiscalizagdo poderdo ser repetidas, em relagdo a um mesmo fato e periodo
de tempo simultdneos, enquanto ndo atingido pela decadéncia o direito de
langar o crédito tributdrio.

()

§ 3° O Secretdrio da Fazenda poderd delegar a um dos coordenadores da
Coordenadoria de Administragdo Fazenddria -

CATRI, a competéncia para determinar. mediante emissdo de ordem de

servico, as agbes fiscais de repeti¢do de fiscalizagdo.

% %k skook 3k ok

Art. 88. As agdes fiscais comegardo com a lavratura do Termo de Inicio
de Fiscalizagdo, do qual constard a identificagdo:

I - do ato designatdrio;

(.)

§ 1° Lavrado o termo de inicio de fiscalizagdo, o agente do Fisco terd o
prazo de até cento e oitenta dias para conclusdo dos trabalhos. contados
da data da ciéncia ao sujeito passivo, conforme disposto em regulamento.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no § 1° deste artigo, sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos. poderd ser emitido
novo ato designatério para continuidade da agdo fiscal.

Contudo, a agéio fiscal ndo fora esgotada no prazo previsto para a
ordem de servico inicialmente lavrada, tendo ocorrido a lavratura de nova ordem que ensejou a

lavratura do presente auto.
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1.2 DA CONTINUIDADE DA ACAO FISCAL

Neste azo, uma vez esgotado o prazo de fiscalizacdo da agdo fiscal,

a legislagiio prevé que a mesma devera ser reiniciada mediante solicitacdo do agente fiscal, que

. seré aprovada pelo orientador da Célula de Execugdo, por designagio de um dos Coordenadores
da Catri, consoante dispde o art. 1°, §2° da Instrugdo Normativa 06/05, in verbis:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados para
conclusdo dos trabalhos, contados da ciéncia ao sujeito passivo:

(.)

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art.1° sem que o sujeito
passivo seja cientificado da conclusdo dos trabalhos, u agdo fiscal poderd
ser reiniciada, mediante solicitagdo circunstanciada da autoridade
designada, aprovada pelo Orientador da Célula de Execu¢do. por
designacdo de um dos Coordenadores da Catri, podendo, neste caso, a
autoridade  designante  incluir outro agente ou  substituir 0

originariamente designado.

2. DOS PRINCIPIOS INERENTES A ATIVIDADE PUBLICA

E assente que o agente fazenddrio deve sempre manter em mente

obediéncia ao Principio da Impessoalidade quanto a prética de seus atos, uma vez que este visa &

' neutralidade das atividades administrativas, que devem sempre possuir como objetivo precipuo o
interesse plblico. Este principio traz consigo a auséncia de marcas pessoais e particulares

’

correspondentes ao administrador que esteja no exercicio do “munus publico”, uma vez que a
pessoa politica é o Estado, e as pessoas que compdem a Administragdo Publica exercem suas

atividades voltadas ao interesse publico e nédo pessoal.

Cumpre nesse momento salientar acerca do Principio da
Legalidade, que baseia o Direito Tributdrio. Deste modo, a legalidade tributaria ndo implica tao-
somente na simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto é, como diz
Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessdrio e indispensdvel de toda atividade
administrativa’”.

Os agentes publicos no exercicio de suas fungdes devem se pautar
rigorosamente pelos principios constitucionais, ndo podendo haver qualquer desvio, sob pena de

= X
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praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar civil ou criminal, dependendo do
caso.

Por essa razio, se constata que por ndo ser o supervisor de célula a
. autoridade designada por Lei para dar continuidade a agdo fiscal, o agente feriu aos principios da
legalidade e da impessoalidade, ensejando uma relagéo processual eivada de vicios insandveis,
restando configurada a NULIDADE do auto de infragdo nos termos do art. 32 da Lei 12.732/97
transcrita, in verbis:

Art. 32. Sdo absolutamente nulos_os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preterigdo de qualquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio

pela autoridade julgadora. (Grifos acrescidos).

Isto posto, VOTO no sentido de:
Que se conhega do Recurso Voluntério, dar-lhe provimento, para reformar a decisdo condenatdria
proferida pela 1? Instancia, declarando em grau de preliminar a NULIDADE processual em razéo de

irregularidade na Ordem de Servigo, tendo em vista a inobservancia da IN n° 06/2005, conforme
manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

' E o voto. /
< - ‘

DECISAO
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente CEARA ARMAZENS GERAIS
LTDA e recorrido CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1° Camara do Conselho de
Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntario, para por maioria
de votos, dar-lhe provimento, para reformar a decisdo condenatoria proferida pela 1* Instancia.
declarando em grau de preliminar a NULIDADE processual em razéo de irregularidade na Ordem de
Servico, tendo em vista a inobservancia da IN n°® 06/2005, considerando que no periodo fiscalizado a
empresa estava sujeita ao regime normal de recolhimento, nos termos do voto do relator, conforme
manifestagio oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Vencido o voto do
Conselheiro Licio Flavio Alves que se manifestou contrario & nulidade, por entender que o disposto
no mencionado Decreto prevalece sobre a Instrugfo Normativa n® 06/2005.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, a0y _o2% de 23 de2012.
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