'SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
~CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIQ.
- Conselho de Recursos Tributarios - 12 Camara de Julgamento

-RFSOLUCAO N": ﬂﬁﬁ /20]0 - 15" SESSAO EXTRAORDINARIA EM: 18/05/2010 :
PROCESSO N°. 1/4725/2009 AUTO.DE INFRACAO N° 1/200913410.
RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA o
' RECORRIDO: COLACER/\MICA IND. E COM. DE ARGAMASSA LTDA.
'RELATOR: CONS. ABILIO FRANCISCO DE LIMA. -
AUTUANTES: CARLOS AUGUSTO SOARES RIBEIRO E

CARLOS ROGERIO DOS SANTOS PEREIRA

EMENTA: . ICMS/ST - - . “ARGAMASSA - COLANTE”.

Acusacio de falta de recolhimento do imposte devido pelo

fabricante, por ocasido das saidas da mercadoria.-1. O produto

.-objeto da autuagiio (conforme laudo técnico) distingue-se d’outro

com a mesma nomenclatura usual,-dado que seu emprego tem

finalidade colante, sendo o outro utilizado com finalidade

_impermcabilizante. Ainda que ambos contenham polimeros,

" estes compostos atuam, no primeiro caso para fins de aderéncia, -

enquanto que no segundo, formando uma “barrcira conlra a-

umidade. O -produto objeto -da autuagdo € argamassa colante

© (NCM 3824.50.00 ¢ 3816.00.10). Este, porém, ndo estd sujeito ao

regime - dé  substituigiio tributaria.  Aufo  de  Infracdo

IMPROC EDENTE. Decisfo amparada no art, 559 do Dec. n°

©24.569/97. Recurso ofictal conhecido e ndio provido. Decisdo por

T unanimidade de votos e conforme Parecer adotado pela Douta

o " Procuradoria Geral do Estado. Precedentes: Resolugdes n%

447/2008 ¢ 495/2009 respectwamcnte da e 2" Camaraq de’
Julgamento.

sl

RELATORIO o T E a

Trata o presente processo de Auto dé Infragdo no qual as autoridades fiscais
assinalam que o recorrido, empresa industrial que atua na atividade de “Preparacdo de
massa de concreto e argamassa para construygdo”, deixou de efetuar o recolthimento do
. ICMS em Substitui¢do Tributaria que, ‘segundo entendem, seria devido em relagdo as saidas
dos produtos’ de argamassa, no valor de RY$ 78.834,50, com apllcaq:ao de multa de idéntico

valor )
< ’ " . 7 l .
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'SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO . .
,Consetho de Recursos Tributér’los -1? Camara de Julgamento

Nas Informagdces Complc:mcntdrcs ao Auto de Infragiio, ha referéncia das
disposi¢des rcguhrmntaaeb ¢ legais que ensejaram. a autuagio, Merece destaque a
referéneia ao Parecer n® 951/2000, da entdo Supcrmtcndcncm de Administragio Tributaria

‘da SEFAZ., ao qual os abcmes fi scms recorreram para funddmentar o Auto de Infrac;ao.

Instruem o processo, coplas dos-documentos fiscais que serviram de base a ‘autuag#o,
planilha demonstrativa das opelaqoes em questdo, o alud1d0 Parecer, ato designatério e
termo de mumﬂcao '

A empresa autuada aprcxentou 1mpug,na¢clo a0 Auto de Infragio - com fulcro, inclusive,
em pareceres. da propria SAT RI/S}:H\/ com manifestagdes distintas sobre 0 assunto em

relevo,

No juizo de 1° Instancia a acusagio fiscal foi julgada 1mp|ocedcnte £, na forma da 101 a
julgadora recorreu de oficio. razio pela qual o Ploccsso vem 4 1* Camara do Conselho de

Recursos T nbularios par'i recxame.

A C0n<;ultmia Tributaria manifestou-se pela manutengiio da decisiio singular. cujos
fundamentos — faticos ¢ legais —, t'1mbt,m foram adotados pelo 1cptcsmt"mk da douta’
Plocuradm la Geral do Estado. :

. I£ o relatorio.

= b iy o e g m.m-l-p« e o —— ey e

?‘ii@.iﬁﬁiiﬁifl?&!fﬁﬁﬂv o et e it i i

Trata o presente pl ocesso ‘de quto de infragdo Javrado sob a acusaqao -de falta de
recolhimento do ICMS em tegime de Substitui¢do Tributaria, o qual, segundo entenderam
os audifores promoveites da agdio fiscal. ndo havia sido 1end0 nem recolhido pela empresa
authiada, relativamente as saidas dos produtos ™ mgamassa e rcmnte
Nas lnformacoes Complementares os autores da agfio dpontam como infringidos os
artigos 431 a 456°¢ 559 todos do Decreto 24.569/97. Tratam os™ primeiros das Normas

“Gerais da Substitui¢io Tributaria do ICMS. enquanto que o altimo trata das Operagdes com

Tintas, Vernizes. Produtos de Amianto e Outras Mercadorias, cujo inteiro teor transcrevo,
conforme redagdo dada pelo Decreto 29.817 de 06/()8/2009 vigente a data da autuaq.do
(19/08/2009): -

“Art. 559 Nus opcracdes internas, interestudiuis ¢ de- importacdo conr as
mercadorias abaivo: refucionadas. seguidax das respectivas classificagdes na
Nomenclatura Connum do Mercosul Sistema Harmonizado - NCM-SH, fica
atribuida ao mmbvlec:memu industrial ou impor Iadw na qualidade de sujeit
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA -
- GONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conse‘lho de Recursos Tributérios - 1* Camara de Julgamento

Ly

passive, ;Jm suhsmmcao a iespomabrl.rdade -pela retengdo e recolhimento do

- ICMS devido nas smdm subsequentes. ouna enfrada para 1so ou CORSUMo do

destinutirio.
[ - tintds, ver nizes ¢ ouiros (32()8 3209 e3210):

- preparagdes concehidas pma dissolver, diluir ou remover tintas, vernizes ¢
autros proditos (2707. 2710 - exceto 2714, 71.30 - 2901, 2902, 3805, 3807. 3810
¢ 81 4) '
JII - massas. pastas, ceras, encausticas, liguidos. preparacoes e outros [)f odutos
pard dar britho, limpeza, pr)hmenm ou conser vagaf) (3404, 3405.20. 34()5 30,

© 3403.90. 3905, 3907 ¢ 3910):

IV - xadrez e pos assemelheados, exceto pigmen.‘rn.s' & base de dioxido de titanio
-classificados no cidigo NCM/SH 32 06. J1.19 72821, 3204.17 ¢ 3206);

i« piche (pez) — 2706. 00.00 ¢ 2715.00.00;

Vi - produtos nnpwmeahr!.r‘.mr!u m:mu‘,ar.nres pam madeira, alvenaria e
- cerdmica, colas e adesivos (2707, 2713, 2714, .2715.00.00, 3214, 3506, 3808,

3824, 3907. 3910 ¢ 6807). .
VIT - secates preparados (’32] Loy - - .

Vil - preparagies mmadurm ow aceleradoras de reagdo, pupamcoe
cataliticas, aglutinantes. aditivos, agentes-de cura para aplicagdo em tintas,
vernizes, bases, cimemos, coneretos, “rebocos e ar gmnm\m (3815 ¢ 3824);

X - indutos, mastiques. massas para ucahamento, pintura ou vedagdo 13214;
3506, 3909 ¢ 3910): '

X - corantes pura aphcugun em hases, tu}!as e vernizes (3204, 3205.00. 00‘32()(
e 3212). :

§ 17 O disposto neste ar tigo néo se aplica s remessas a’e mercadorias pma
seren wilizadas pelo destinatdrio em processo de industrializagdo.

§ 2” Nus saidas de mfm’w diluide de petréleo, classificado no codigo 2715.00.00
da NCM-SH, promovidas pelas refinarias de petroleo, o szye:!o passive por
substituicdo & o estabelecimento  destinatdrio, relam amente  as opemgoes

mhsequenres )

i

Para os autuantes, as mercadorias objeto da agdio fiscal estariam abrangidas peld
norma supra €, portanto, sujéitas ao regime de substltumao tributaria. Para chegarem a essa
conclusio os, fiscais-informam que recorreram ao Parecer SEFAZ/SATRI n® 951/20-00. o
- qual, segundo eles, “é taxativo quanto & necessidade do rcfendo pagamento™. E, de fato, o -
referido Parccer, em seu item 4, afirma.calcgoricamente que “... & ar, gamassda estd incluida

como produto sujeito a substituicdo tributdria.”
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SEC'RETARIA DA FAZEND'A DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 12 Camara de Julgamento

Em referéncia a este ponto, iulgo que seja oportuno tecer breves consideragdes.
Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, “Parecer é o afo pelo qual os érgdos consultivos
da  Administracdo emitem opinido sobre assunfos técnicos ou juridicos de sua
competéncia”. No caso dos parcceres da SEFAZ. éstes consistem em manifestagdes formais
do Orgdo. em matéria tributaria, a consultas que the sdo formuladas pelo piblico interno e
externo. Nesse' sentido. o Parecer tributdrio constitui importante instrumento da
administracdo fazendaria como orientagiic a servidores e contribuintes acerca do que-a
mesma considera ser a correta interpretagio-da legislago tributaria. Entretanto, nido se deve
perder de vista os estreitos limites desses atos administrativos. O Parecer se presta a
cxplicar a norma, mas ndo goza. elc proprio, de status normativo. Q ato normativo, como se
sabe. tem como um de seus principais atributos, a coercitividade. Ja o Parecer, como o
proprio nome indica, tem carater opmatl vo e finalidade meramente orientativa. Destarte, ¢
- somente por ato normativo se pode criar obrlgaq:ao e exigir o seu cumpnmcnto devendo o
parecer restringir-se aos linites que a norma estabelecer. E no caso vertente, ha evidéncias
que tais limites foram transposlos pois, como sera demonstrado adiante, a interpretagdo
adotada no citado Parecer n 951/2000 destoa da legislagio ‘ulbutana quando analisada em

sey 10d0 ,

Concretamente, a questéo trazida a julgamento consiste, basicamente, em se saber se
as mercadorias objeto da acusagfo fiscal se enquadram ou ndo enire as varias hlpotcses
previstas no citado Arl 559. ' : :

O deslinde da presente questdo envolve lanto aspectos juridicos, quanto de ordem
técnica, mormente, neste ultimo caso, em rela¢do a correta caracteriza¢do ¢ identificagdo
dos produtos em tela. Creio, entretanto, que ambos os aspectos jd foram suficientemente
explorados e esclarecidos no julgamento de 1 Instdncia. tornando dispensavel nova
investigaciio por parte desta, instdncia recursal. Com eicllo a julgadora singular Maria
Virginia Leite Monteiro, com base em ‘estudos técnicos, proferiu bem fundamentada
decisdio monocratica que ndo comporta reparos. e cujos fundamentos adotamos in fofum
- Sepue-se transcrigéo parcial do referido julgamento:

“Conforme o drsposm nos documentos fiscais acostados dos aulos. a ar gamassa
vendida pelo autvado ¢é dos seguintes tipos. AC IT e AC 1l1. De acordo com o
constante na ABNT NBR tanio a argamassa AC 1 quanto a argamassa ACL sdo

“argamassas colantes industrializadas para assentamento de placas cerdmicas”
tendo a fungdo exclusivamente de cola. variando apenas na .res:.slenua
absorgdio, efc, que definent com qual material delem ser utilizadas.

A partir de ssas informacdes podemos concluir que ndo se pode inserir a
argamassa no inciso 1X = impermeabilizantes do art. 539 ndo apenas porque o

codigo ¢é diferente, mas porque-a argamassa ACH e ACHI ndo possui | fungdo
impermeabilizante, mas. apenas colanie. Tambén ndo hd como inserir a
Grganassa Ho rlem XV — massas para (.rcubamenm pinfura ou vedagau porque
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 12 Camara de Julgamento

Ccomo ja dissemos antes ela tem fungdo exclusivamente colante, ndo se

_destinando a nenhunia das funcoes citadas naquele inciso.

Por todo o exposto entendo que nio estando literalmente o F2U odum ‘argamassa’”

no rol daqueles sujeitos ao regime de substituicdo tr ibutdria, ¢ ndo vendo como
inseri-lo em algum dagueles presentes nu lista (por ser o mesmo produto apesar
da denominucdo diferenie). esclarecendo que a lista é taxativa: rejeito a

acusagdo da peca vestibular.”

Na mesma linha de interpretagio segue a Consultorla T nbutana deste CONAT, que
. " - em seu Parecer n® 130/2010, por sinal, adotado pelo ilustre representante da Procuradorla

Geral do Estado;

afirma o scguinte: )

“Corrohorando com o entendimento da julgadora monocrdtica, verificamos que
a questdo em tela ja foi objeto de resolugdo deste 6rgad de julgamenio, airaves
da resolugdo 447/2008 ¢ 495/2009 na qual as autuagdes nestes aspectos todus

foram julgadas improcedentes cont a mesma fundamentacdo. inclusive através de

Jaudo técnico, que o produto argamassa produzido pela empresa autada ndo se
encontra inclusa na .s‘ubs!ituicc}’o tributaria,..”

Com efeito, decisdes precedentes deste CO\JA'I trilharam o mesmo entendimento
CQ[')ObddO no presente processo pela Julgadora de 1 Instancia, pela Consultora Tributaria e
em cuja dire¢do também me inclino. A guisa de ilustragdio. transcrevo parte da Resolugéio n°

49512009 da 2°
Lima Pclclmkar

Camara de Julgamento, de lavra da ilustre Conselheira Sl]vana Carvalho

“Podem’os concluir que a questdo pussa pela leitura de - classificagdo de

| mercadorias “da  Nomenclatura  Comum  do  Mercosul NCM/SH  que.

objetivamentie, oferece 0s cr itérios paru classificagdo de mercadw ia.

Claramente a NCM/SH.ndo trata argamassa colante e rejunte como  cimento, néo
consta de quaisquer das posigdes do capitulo 25 (vinte e cincoj da NCM/SH, que
consigna cimento ¢ seus diversos tipos qudalquer classificagdo nesse sentindo. e
néo poderia, pois a propria nota explicativa que abre o capitulo esclarece que
ndo estdo incluidos ali os produtos resultantes de uma mistura ou que tenhan
recebido tratamento mais adiantado do que os indicados em cada wna das
posigies, que é o que acontece conr argamassa colunte ¢ rejunte. Logo, o IC MS
estaria sendo cobrado ex vido art. 559, XV do RICMS. . L

Ocorre que as classificagdes ali compreendidas, ainda sob a Nomenclatura
Brasileiva de Mercadorias /Sistema  Harmonizado NBM/SH. ndo  incluem
argamassa e rejunte cuja classificacdo era 3214.90.01 00 mistura de cmrenlo/caf

hidratada, c/saibro. areia, efc.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Trabutarms 19 Camara de’ Ju|gament0

. Por fmga dos prmcapms da legalidade e da segmanca jurrdrca que rmrlemm as
~ - guestdes tributdrias, forgoso é deduziv que as classificagdes ali compreendidas

perfuzem numerus clausus. ou seja. representam uma lista de cardter exaustivo,

néio pernitindo «ao imterprete a inclusdo de novos  pr odufos pela via
ime:y)remn'va.

‘Néo podem ser considerados como um rol eremphf cativo (numerus apertus) de
pmdum.s perinitindo ao interprefe, por meio de juizo anaiogzco considerar
coma tais, ou'equiparados, produtos outros. , .

Isto posro quando do advento da Nomenclafura Comum do MLR(,OS”UL'

NCMI/SH, a partir de 1997, a classificacdo do produto passou a ser 3214.90.00,
a qual se agrupou a classificacdo 3214:90.9900 do art. 559, XV do RICMS '

Entretanio, por meio. do Convénio IC,MS n 117796, ficou ﬁrmado entre oS

Estados. inclusive pelo Estado do Ceard. que as reclassificagdes. agrupamentos
¢ desdobramentos.de codigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadoria /-

. Sisiema Harmonizado NBM/SH ndo implicam mudancas quanto ao fr. ctamento.
tributirio dispensado pelos Convénios ¢ Protocolos ICMACMS enr relagdo as
mercadorias e bens classificados nos referidos codigos.

l
Por tudo exposto. voto pelo conhecimento do FeCurso. vohmtarro dar the
provimento para reformar a deciséio parcialmente condenatdria proferida em 1°
Insténcia e decidir pela improcedéncia do auto de infragdo. vez que cita(da)

infragdo descrita na inicial ndo alcanga os disposilivos apontados come .
infringidos. de acorda com o Parecer do representante da Pr ocumdorra Geral

-do Estado, mochf cado or ahneme ent sessdo. ! .

De todo o exposto se CO[‘IClLlI 0 qegumte

-

1. Ao 1cmpo da- NBM/SI] a argamassa era classificada na posigdo 3214.90.0100, com
a descriciio “mistura de cimento ou de cal hidratada, com sazbro ou areia”. Tal
classificagio ndio fazia para do rol de produtos que, segundo o Art. 559 do Dec
24. 569/97‘ estavam sujeitos a substituigdo tributaria;

2. Com o advento da NCM/SH, a classnf"cac;ao do produto passou a ser 3214.90.00,
c]assnﬁcagao esta. que eng,lobou também os produtos anteriormente classificados
_como 3214.90. 9900 e constantes do Art. 559, XV do RICMS em sua redaqao
on;:mal , : » .
3. Isto. entretanto, ndo significa que o produto “argamassa” passou a fazer parte do rol
. de produtos sujeitos 4 ST, tendo-em vista que o Convénio ICMS n°® 117/96 -
estabeleceu que as reclassificagdes, agrupamentos e desdobramentos dé codigos.da.
NBM/SH nio implicam mudangas quanto ao tratamento tributario dispensado pelos

. . L. S . ' o
. ) -0 . o \ ) - " - .

N
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Rectirsos Trlbutérlos 12 Cémara de Julgamento

Convénios € Protocolos em relacdo as mercadorlas ¢ bens classnﬁcados nos
referidos codigos; '

4. A redagao atual do Art. 559 do RICMS, ¢ ji em vigor a data da autuagdo, também
nio cila llteralmume 0 produio “argamassa” entre aqueles. sujeitos a ST, muito
_embora 0 termo “argamassa” apare¢a .no texto do Inciso VIH. Entretanto, uma
leitura mais atenta revelara que o referido Inciso trata, na verdade, ¢ de produtos
outros “pala aplicagdo em fintas, vernizes, bases, cimentos, concretos* rebocos e
argamassas”,e ndo do produto ‘argamassa’ propriamente;
5.. Ha, basicamente, d0|s upm de argamassas: um com finalidade i impermeabilizante e,
outro, com finalidade meramente colante. O produto fabricado pela empresa
autuada tem fungio colamc insefida.na NCM com as Lodlﬁcagocs 3816.00.10 e

3824.50.00.

: : Concltu =S¢, por fim, com base nos elementos trazidos aos autos, confrontados com o
conjunto normativo que rege o ICMS, que as mercadorias objeto da presente aciio fiscal
niio_estdio_sujeitas ao regime de substituicio tributiria. Nio houve, -portanto, o
comentimento’da infragéio a legislagdo tributaria apontada na pega inicial. Desse, modo, o
tangamento fiscal ndo merecer prosperar, porquanto desp:owdo de fundamentos lega1s e .
* faticos que o sustentern.

VOTo_ T o ' T T T

Por todo o c‘(po‘sto voto pelo: conhecimento do recurso oﬁc:al negando-ihe
provimento para o_fim de confirmar a decisfo absolutoria exarada em 1° Insténcia, julgando
- IMPROCEDENTE a acusagio fiscal, nos termos deste voto, de acordo com o julgamento
“singular ¢ o Parecer da Consulloria Tributaria, adotado pclo representarite da Douta

Procuradoria Geral do Estado e, ainda, em conformidade com decisdes precedentes deste
Conselho de Recursos Tributarios, especialmente as Resolugdes n°s 447/2008 e 495/2009,
respectivamente da 1" e 2* Camaras de Iulgamento .

DECISAO. " T T e ]
. Vistos, relatados e discutidos os presentes.autos em que € recorrente Céhula de
Julgamento de 1% Instancia e recorrido Colacerimica Indastria e Comércio de
‘Argamassa Ltda. A 1 Camara do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento, confirmando a decisdo

absolutdrta recorrida, nos termos do -voto do. Relator, Parecer da Consultoria Tributaria,

" adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
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SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tnbutarlos 12 Camara de Julgamento

SALA DAS SLSSOES DA 1° CAMARA DE ]ULGAMEN TO DO CONSELHO

DE RECURSOS TRIBUTARIOS em Fortaleza, aos 1% de punho de 2010 . :
o o . . uéc:melrc éc%ra Gs}ncs o . .
N A PRLSIDFNTE DA CAMARA R .
| 1 /. | | p-aﬂ%.
" Alfredy Rabefib GrEmEN de Bri o \ amila Borges Duarte

CONSPLHEIRD '\ W™/ S CONSELHEIRA

CONSULTOR TRIBUTARIO

&
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