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RESOLUCAO N°___lp| /2009

1* CAMARA DE JULGAMENTO

175 SESSAO ORDINARIA EM: 17/11/08

PROCESSO N°. 1/1539/2006

AUTO DE INFRACAO N°. 1/200603925-3

RECORRENTE: ARMAPEL ARMAZEM DO PAPEL LTDA
RECORRIDA: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
AUTUANTE: José Fernandes Filho

MATRICULA: 005557-1-1

RELATOR: Conselheiro Vito Simon de Morais.

REVISOR: Conselheiro José Sidney Valente Lima.

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO INDEVIDO - 2. A empresa
autuada utilizou crédito proveniente de operagdo de entrada de bem
ou mercadoria para uso ou consumo do estabelecimento, ensejando
na lavratura do auto de infracdo em comento. 3. Declarada a
EXTINCAO processual, por unanimidade de votos, em face da
auséncia de elementos probatdrios. Reformada decisdo exarada em
1* instancia, em conformidade com o parecer da Consultoria
Tributaria e manifestagio do representante da douta Procuradoria
Geral do Estado, alterada em Sessdo mediante despacho reduzido a
termo nos autos.

RELATORIO

A lide emergida através do Auto de Infragdo refere-se a crédito
indevido, proveniente de operagdio de entrada de bem ou mercadoria para uso ou consumo do
estabelecimento, no qual a empresa creditou-se e aproveitou indevidamente de ICMS no valor de
R$ 5.213,68. O ilicito fiscal supramencionado originou-se de uma acdo fiscal designada pela
ordem de servigo n°. 2006.06140, cujo objetivo era executar auditoria fiscal, referente ao periodo
de 01/01/02 a 31/12/03, junto & empresa contribuinte Armapel Armazém Do Papel Ltda. Auto de
infragdo lavrado em 11/04/06, com fulcro nos arts. 65, II; 66; todos do Decreto 24.569/97.

O processo, originalmente, foi instruido com o auto de infragéo n°.

1/200603925-3, informag&es complementares, ordem de servigo n°. 2006.06140, termo de inicio
de fiscalizagdo n°. 2006.05238, termo de intimagdio n°. 2006.07510, termo de conclusig de
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fiscalizagdo n°.2006.09357, AR's, cdpia do livro Registro de Entradas referente ao exercicio de
2003 notas fiscais, termo de juntada e revelia. O auto em epigrafe relatou in verbis:

“Langar crédito indevido de ICMS, proviniente de operagdo de
entrada de bem ou mercadoria para uso ou consumo do
estabelecimento. Essa empresa creditou-se - € aproveitou
indevidamente de ICMS no valor de R$ 5.213,68, relativo a
aquisi¢io de merc. para uso e consumo proprio do estabelecimento,
através das notas fiscais relacionadas na planilha e copas em
anexo.”(sic).

As informagdes complementares, o agente fiscal elucidou que essa
empresa creditou-se e aproveitou indevidamente do crédito de ICMS no valor de R$ 5.213,68,
relativo a aquisi¢do de mercadorias para uso € consumo proprio do estabelecimento, através das
notas fiscais relacionadas na planilha e copias em anexo.

O agente fiscal sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123,
11, alinea “a”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou néo estornado. Por tais
fatos, foi produzida a demonstragé@o que se segue:

Base de Calculo - | .- - ¢ - R$0,00
Aliquota 0,00%
ICMS (principal) RS 5.213,68
Multa (100%) R$ 5.213,68

OTAL 10.427,36

Foi lavrado o termo de revelia no dia 20/05/06. Ocorre que a
requerente acostou pedido de dilatagio de prazo, protocolado em 24/04/06, que por sua vez foi
deferido, fixando em 19/05/06 o novo prazo.

A suplicante, em sua defesa tempestiva, protocolada em 19/05/06,
suscitou preliminarmente que a presente demanda fiscal encontra-se eivada de manifesta nulidade,
haja vista, que a empresa ndo teve a oportunidade de esclarecer o questionamento fiscal, uma vez
que a empresa somente recebeu a relagdo das notas fiscais objeto da autuagfo, em conjunto com o
auto de infragdio. Considerou ainda, que cabe ao fisco provar que as mercadorias ndo. foram
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remetidas ao destinatario, conforme preconiza o art. 142, paragrafo unico do CTN. Por fim,
aduziu que os postulados do direito administrativo tributario que regem a legislagdo no Estado do
Cear4, preconizam o direito ao contraditério e 4 ampla defesa albergado na Constitui¢do Federal.
Tais garantias ndo foram disponibilizadas a contribuinte na agdo fiscal em tela. Com efeito,
esclareceu que os atos praticados por autoridade incompetente ou impedida, ou com preterigdo de
qualquer das garantias processuais sdo absolutamente nulos, consoante o art. 32 da Lei 12.732/97.
Isto posto, requereu que seja julgado improcedente ou extinto em face da improbidade da
acusagdo e auséncia de prova, pela manifesta NULIDADE da autuagéo fiscal.

O julgador monocratico, apés relato minucioso, afirmou que néo
houve no procedimento fiscal qualquer preterigdo do direito de defesa do contribuinte, que
pudesse eventualmente levar a nulidade do auto de infragdo, ou qualquer fato que culmine com a
improcedéncia da acusagdo fiscal. Esclareceu ainda, que néo existem imprecisSes ou obscuridades
no relato infracional. Desta feita, consignou que a data referida na legislagdo que veda o crédito
do ICMS no presente caso estd definida na Lei Complementar 114/02 em 01/01/07; dai, portanto
a impossibilidade do aproveitamento do crédito dos documentos denunciados. Por fim, informou
ainda que a autoridade fiscal consubstanciou o fato com provas inequivocas, anexando inclusive
copias dos documentos fiscais e do livro Registro de Entradas, de modo que ndo pode prosperar,
as alegagdes da ora impugnante. Isto posto, julgou pela PROCEDENCIA da agdo fiscal e
intimou a autuada a recolher aos cofres fazendérios, no prazo legal de 20 (dez) dias, a contar da
data da ciéncia da referida decisfio, o valor estipulado pelo agente fiscal, com os devidos
acréscimos legais ou interpor recurso em igual prazo, ao Conselho de Recursos Tributérios.

A notificagiio do Julgamento PROCEDENTE da agéo fiscal foi
enviada a contribuinte, porém a correspondéncia ndo logrou éxito, conforme fls. 29 e 30. Desta
feita, foi encaminhado para fins de publicagéo no Diario Oficial do Estado, o Edital de Intimag&o
n°® 06/07 de 17/1/2007 e por via de AR conforme fls 45 e 46.

A postulante inconformada com a decisdo protocolou recurso
voluntério intempestivo as fls. 49/50, onde arrazoou os mesmos pontos ora vergastados na
impugnagdo. Ao final, pugnou pela IMPROCEDENCIA do feito fiscal, conhecendo o recurso
interposto e dando-lhe integral provimento.

A Consultoria Tributéria, por intermédio do parecer 086/07, apds
relatério da demanda, considerou que ndo existem vicios no langamento tributario efetuado, quer
seja pela documentagdo fiscal questionada ou pelas formalidades argiiidas. Portanto, concluiu que
ndo procede o argumento de cerceamento do direito de defesa, ora levantado pela contribuinte,
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visto que foram cumpridas todas as formalidades legais. Ademais esclareceu, que a Lei
Complementar 114/02, art. 33, I, disciplina que somente dardo direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 01/01/07, ndo fazendo
parte da seara meritria argiiir a inconstitucionalidade das leis decretos e normas estaduais, uma
vez ser da competéncia do Judicidrio. Isto posto, sugeriu o conhecimento do recurso voluntario,
negar-lhe provimento, confirmando a decisio CONDENATORIA proferida em 1* instancia.

Os autos foram encaminhados, para apreciagdo do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
repousa as fls. 53/55.

O presente processo, foi levado a julgamento na colenda corte da 1*
Camara do Conselho de Recursos Tributarios, no dia 10/09/07, na 161* Sessdo ordindria, que
decidiu, que por unanimidade de votos, conhecer do recurso voluntario, para converter o curso do
julgamento em realizagdo de DILIGENCIA, nos termos do despacho exarado pela conselheira
relatora, consoante fls 58/59.

O Laudo Pericial constante as fls. 62 elucidou que ndo tem como
esclarecer os quesitos propostos, em virtude da recorrente ndo ter apresentado os documentos
necessarios aos trabathos periciais. As sécias Antonia Rodrigues de Freitas e Renata Lucia da
Silva Pedrosa foram intimadas mediante termo de intimagdo de Pericias e Diligéncias, no qual
através do documentos em apenso (fls. 63), explicou os motivos pelos quais os documentos néo
foram entregues. Salientou, por fim, que segundo as informagdes coletadas pelo Sistema
CADASTRO a empresa encontra-se BAIXADA DE OFICIO desde 04/04/07.

E o relatorio
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntario interposto por ARMAPEL
ARMAZEM DO PAPEL LTDA em face de CELULA DE JULGAMENTO DE 1 a INSTANCIA,
através do qual a recorrente se insurge contra a Decisdo proferida pela julgadora singular,
concernente ao auto de infragdo sob o n° 1/200603925-3. O presente recurso preenche as
condigdes de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

No processo sub examine, a recorrente foi autuada por utilizar
crédito indevido, proveniente de operagdo de entrada de bem ou mercadoria para uso ou consumo
do estabelecimento, no qual a empresa creditou-se e aproveitou indevidamente de ICMS no valor

de R$ 5.213,68.
De inicio, impende salientar que a demanda aqui tratada requer uma

andlise proeminente, acerca do creditamento do ICMS na hipétese de entrada de bem destinado ao
uso ou consumo do estabelecimento. Vejamos o que preceitua o art. 65, II, do Decreto 24.569/97,

in verbis:
Art. 65. Fica vedado o creditamento do ICMS nas seguintes

hipoteses:
(..)
II — entrada de bem destinado ao uso ou consumo do

estabelecimento, bem como os respectivos servigos de transporte,
até a data prevista em Lei Complementar.

Neste 4timo, é de bom alvitre destacar o motivo que levou a
lavratura da pega inaugural, conforme texto do préprio autuante, transcrito in verbis:

“Langar crédito indevido de ICMS, proviniente de operagdo de
entrada de bem ou mercadoria para uso ou consumo do
estabelecimento. Essa empresa creditou-se ¢ aproveitou
indevidamente de ICMS no valor de R$ 5.213,68, relativo a
aquisigdo de merc. Para uso e consumo proprio do estabelecimento,
através das notas fiscais relacionadas na planilha e copas em
anexo.” (sic).

Observa-se do texto acima que o ponto nodal da demanda cinge-se,
a saber, em um aspecto: a efetiva comprovagio do aproveitamento do crédito indevido de ICMS,
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proveniente de operagcdo de entrada de bem ou mercadoria para uso ou Cconsumo do
estabelecimento por parte do contribuinte.

A luz dos autos do processo em epigrafe, se faz imperioso ressaltar,
que a efetiva comprovagdo do aproveitamento do crédito de ICMS por parte da contribuinte se faz
no livro Registro de Entradas da empresa. O ilicito fiscal em comento € referente ao periodo de
07/03 e 09/03, conforme auto de infragdo n° 2006.03925-3 as fls 02. Entretanto, o agente
fazendario colacionou ao caderno processual, o livro Registro de Entradas referente ao periodo de
01/03, 02/03, 03/03, 04/03, 05/03 e 06/03, ndo trazendo aos autos a documentagéo do livro de
registros de entradas referente ao periodo da infragéo.

A 1% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
em sesso realizada no dia 10/09/07, decidiu, conforme a ilustre Conselheira Relatora Dulcimeire
Pereira Gomes, converter o curso do julgamento para realizagdo de diligéncia, com o fito de obter,
e anexar aos autos, copias do livro Registro de Entrada de Mercadorias da autuada referente ao
periodo da autuagdo. Ademais, objetivou verificar na documentagéo fiscal competente, se houve o
efetivo aproveitamento do crédito reclamado. Todavia, o laudo pericial ndo pode ser conclusivo,
tendo em vista que a documentagao referente ao periodo da infragdo, néo foi localizada.

O Ordenamento Juridico Brasileiro roga as seguintes maximas:
“gllegare sine probare et non allegare paria sunt”, ou seja, alegar e ndo provar € 0 mesmo que
ndo provar, e “Actore non probante, reus absolvitur”, ou seja, se 0 autor ndo prova, 0 réu é
absolvido. No caso em comento, o agente fiscal ndo colacionou ao caderno processual a prova-
mée, que iria subsidiar a efetiva comprovagdo do uso do crédito indevido de ICMS por parte da
contribuinte, o que prejudicou sobremaneira a agfo fiscal em liga.

Ao se partir da premissa de que o siléncio do réu ndo pode ser
interpretado em seu desfavor, conforme resta consagrado na Lei Maior e preconizado no principio
da ampla defesa, ao acusado cabe o direito de siléncio, porém, ao se utilizar desse direito ndo
pode ser prejudicado. Nesta esteira, ¢ dever do fisco subsidiar a acusagdo fiscal, estando obrigado
a provar aquilo que alegou, de modo a robustecer o libelo acusatério suficientemente.

A insustentabilidade da exagdo fiscal recai de modo irrecusavel e
inquestionavel na falta de elementos probatdrios, que acarretam a presente demanda fiscal. O
fisco tem o dever precipuo de provar as suas alegagdes. O dever do contribuinte de prestar
informagdes ao Estado ¢ anterior a uma possivel configuragdo de ilicito. A contribuinte tem o

6/8



Processo n°. 1/1539/2006
Conselheiro Relator: Vito Simon de Morais

\ VERT ] .
EstADO po CEARA
Secrefaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS - CRT

direito de ndo produzir provas contra si. Caso a contribuinte, mantenha-se em siléncio, este ndo
poder ser interpretado como consentimento das alegagdes a ele imputadas.

Isto posto, observo que frente ao conjunto probatério, a concluséo
mais consentdnea com a justiga fiscal é declarar a EXTINCAO da presente pega acusatdria.

Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, dando-
Ihe provimento, para reformar a decisdo condenatoria exarada em 1° instincia, declarando em

grau de preliminar a EXTINCAO processual, em conformidade com o parecer oral adotado pelo
representante da douta Procuradoria Geral do Estado.

E o VOTO.

7
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que é recorrente ARMAPEL ARMAZEM DO PAPEL
LTDA e recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1° Camara do
Conselho de Recursos Tributédrios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do recurso
voluntério, dar-lhe provimento, reformando a decisdio condenatéria proferida pela 1° insténcia,
declarando em grau de preliminar e por decisdo unanime, a EXTINCAO processual, por falta de
elementos probatdrios, nos termos do voto do relator e manifestagdo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado, alterada em Sessdo mediante despacho reduzido a termo nos autos.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aopy 0% de__ 0% de 2009.
P Dulcimeigd
P [3
Eiflane ﬁésplans e Figueiredo

Conselheira

Maria Elin€ide Silva e Souza
Conselheira

J G L’) [P adanl
Magna VltOI’la de Guadalupe Lima Martins
Conselheira

Co/nselheiro Revisor

/
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