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RESOLUGAON° k0[03
0442, SESSAO ORDINARIA, EM: 18.03.2003
PROCESSO N°: 1/2785/2003 — AUTO DE INFRAGAO: 2/200206635

RECORRENTE: EXPRESSO GUANABARA - SOBRAL FILIAL
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA
RELATOR: Conselheiro Alfredo Rogério Gomes de Brito

. EMENTA: ICMS — SUBFATURAMENTO NO TRANSITO DE
MERCADORIAS, com esteio em nota fiscal inidonea. O documento
fiscal foi tido por inidéneo em virtude de conter declaragbes inexatas,
sendo ainda, incompativel com a operagdo efetivamente realizada, o
qual, quando examinado, pela Fiscalizagdo, esta detectou,
paralelamente, oufro documento grafando valores diversos emitido
pelo mesmo fornecedor ao destinatario. Fundamentaggo: a) Legal: Lei
n° 12.670/96; b) Regulamentar: Arts. 21, I, “c”; 131, 1; 829,874 e 878,
I, "a" - todos do Dec. N° 24.569/97. Recurso voluntario conhecido.
Provimento negado. Modificada a deciséo, de procedéncia, da
instancia singular, para: Parcial Procedente, em segunda instancia, e
por maioria de votos.
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RELATORIO

Constata-se pelo teor do relato contido no aufo de infragéo - do p.p. que, em
procedimento de fiscalizagdo no tréansito, estarem sendo transportadas pela empresa no
timbre identificada, em operagac interna, mercadorias acobertadas por documentos fiscais
considerados inidoneos em face de que continham declaragbes inexatas, sem guardar

compatibilidade com a operagao efetivamente realizada.

No Al foram indicados além da base de calculo da autuagdo, os dispositivos
infringidos, sugerindo, o agente do Fisco, a penalidade aplicavel contida na Lei n°

12.670/96, com literal reprodugo no (art. 878, i}, “a” no decreto requlamentar - RICMS).

Ainda nos autos, os documentos tidos por iniddneos, ficha de conferéncia de

mercadorias e o respectivo certificado de guarda.

Apresentando Impugnagao tempestiva ao feito, este foi submetido a julgamento
na instancia singular que resolveu pela procedéncia da autuagdo, pelas razdes retro
aduzidas, - documento fiscal impropriofinidéneo -, para acobertar a operagao, na forma do

que estabelecera o langamento oficial — o Auto de Infrag&o.

Da decisdo em referéncia adveio 0 que ora se examina, - 0 recurso voluntario -

nesta derradeira Instancia.

O Parecer da Consultoria Tributaria fora adotado, preliminarmente, pelo
representante da Procuradoria Geral do Estado, mas modificado, em Sessdo de

julgamento, sugerindo, agora, a parcial-procedéncia da autuacgdo.
E o breve relatorio.

ARGB
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VOTO DO RELATOR

AQUESTAO DAINIDONEIDADE

Analise ainda que superficial, pelo exame do documento fiscal nos oferece, de

plano, & consideragao singular de que 0 mesmo seja tido por inidoneo.

Resulta o vertente entendimento esposado pelo Agente do Fisco na peca
essencial, a0 que se encontra plasmado em previsdo regulamentar que se amolda ao

disposto no art. 131, I, do Dec. n° 24.569/97, verbis:

“Art. 131. fConszderar-se-a inidéneo o documento que niio

ej%nvamentereahzada L TR

Efetivamente, o documento fiscal esta nos autos e, verdadeiramente, anexa-se de
outro documento, cujo formato, ndo sendo o de nota fiscal, grafa os mesmos elementos,
identificagdo da mercadoria, quantidade, entretanto, os valores monetarios s&o
efetivamente dissonantes, corroborando, destarte, na corregdo do procedimento
administrativo fiscal adotado.

Em sintese, no decorrer da atividade de fiscalizagdo, foi encontrado paralelo a nota
fiscal, constando 100 unidades do produto por R$ 900,00, outro que, embora de formato
distinto da nota fiscal, guardava-he verossimithanga, pois sendo o mesmo emitente da
nota fiscal, identificava também ¢ transportador e o destinatario, além da mercadoria, a
sua quantidade real (=100).

Mas, quantc aos valores, unitario e total, a desconformidade da ensejo &

caracterizagdo do subfaturamento no transito de mercadorias, sendo vejamos:
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Dados contidos na nota fiscal Dados contidos no documento paralelo
Valor Unitério .....R$ 9,00 Valor Unitério...R$ 92,61
Valor total.......... R$ 900,00 Valor Total....R$ 9.261,00
Desconto Promocional R$ 3.761,00

A quantidade (= 100) é a mesma em ambos os documentos, mas a inferéncia de
desconto promocional ao redor e R$ 3.761,00 torna o valor fiquido correspondente a R$

5.500,00.

Os argumentos do recorrente falecem a mingua de sustentagéo, eis que apoiados
sob a escora, preliminarmente, da nulidade da autuagéo, de fundamentos da existéncia de
rasuras ou borrdes na cartularidade do documento Al, quando do preenchimento,
relativamente ao nimero do CGF do autuado, ultrapassando, também, o campo do relato,
indo a utilizar o destinado a indicagdo dos dispositivos infringidos. Tudo com delineio no

Art. 33 do Dec. 25.468, de 1999.

Da andlise da preliminar suscitada (nulidade), de plano a rejeitamos, eis porque 0
autuado esta devidamente identificado, e pelo exame e leitura da pega essencial, nesta
ndo se vé, dificuldade na identificacdo dos artigos infringidos, pelo que, ao autuado e
recorrente, possibilita verificar com clareza e exatiddo os termos langados a fim de

preparar e produzir defesa.

As ementas de decisdes, conquanto se refiram a situagbes de nulidades, nenhuma

das evocadas sdo compativeis ao presente caso, pelo exame que se cuida.

Destarte, ndo se deve declarar a nulidade do langamento atacado por ndo se

vislumbrar que o mesmo padece de vicio formal merecedor.
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ANALISE DE MERITO

A situagdo em foco esta adequada ao comando estatuido no Art. 829, in fine, do

RICMS (dec. citado), que vai abaixo reproduzido:

:('destaquen)

A atribuigdo da responsabilidade, na forma do que estabelece o art. 21, II, “c’,

também do comando regulamentar cearense — dec. citado — infere que:

No caso concreto, o exame de culpa ou de dolo ndo seria pertinente, senao
quando a responsabilidade é subjetiva (o que ndo constitui o caso em se tratando de

responsabilidade tributaria, posto que esta & de natureza objetiva).

N30 nos interessa aqui examinar a contratagdo do servigo porque até ai, neste
momento, se estabelece mera relagdo de direito privado — é o pacto que as partes
estabelecem. De interesse fiscal, importa, a regularidade formal do servigo em si. Em
muito se diria verificar da culpa in vigilando pelo prestador do servigo, que n&o deveria
aceitar para despacho, mercadoria incompativel com o documento fiscal que lhe fora

entregue a acobertar a mercadoria.
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Ao largo de nosso exame, a questdo que se resolve por meio de ressarcimento
em agao regressiva, envolvendo questéo de natureza privada, disciplinada no Direito Civil,

para cingir-nos sobre a atribuigo da responsabilidade tributaria.

Assevera 0 art. 136 do Cadigo Tributario Nacional - CTN, “salvo disposicéo de lei
em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislagéo independe da intengdo do

agente ou responséavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato”.

Vé-se, assim, de plano, que a infragdo fiscal contém elementos estruturais
diversos dos observaveis no direito penal, pois enquanto neste se vislumbra no elemento
subjetivo & vontade do agente para discemir entre culpa e dolo, em Direito Tributério, na

tipificagdo do ilicito, se toma irrelevante a discussao sobre o dolo e a culpa.

Embora o CTN até tenha suscitado a autorizagdo, pelo ordenamento juridico
[salvo disposicdo de lei em contrario] da possibilidade de estabelecer prevaléncia das
convengdes particulares, dos contratos, no tocante a responsabilidade tributaria,
entretanto, a Lei n° 12.670/96, especifica do tributo ICMS, no Estado do Ceara, ndo
estabeleceu de modo diferente, mantendo a mesma grafia (idem no RICMS - Dec. n°
24 569/97) estipulada naquela Lei Nacional, considerada materialmente Complementar,
sob o fito em que (o art 123 do CTN) as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributo néo podem ser opostas & Fazenda Publica
para modificar a definicdo legal do sujeito passivo e das obrigagdes tributarias

correspondentes.

O Direito Tributario autorizou & cominagdo de penalidade compelindo a0
cumprimento da obrigagdo aquele que, mesmo nao tendo relagéo pessoal e direta com 0
fato gerador, ainda assim, se torna responsavel pelo adimplemento de obrigacdes
tributarias. Esse vinculo obrigacional decorre de expresso dispositivo de lei que se esboga

também, por repeticdo no Regulamento, como indicado esta no Auto de Infrag&o.
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Conclui-se, finalmente, que a recorrente, responsavel por expressa previsdo
exarada na legislagao tributaria ndo poderia ser considerada parte ilegitima na relagao que

deu causa ao presente processo.

Destarte outra ndo poderia ser a increpagao, sendo a contida na inicial, no caso,

0 auto de infrago cujo crédito tributério vai abaixo demonstrado:

SUBFATURAMENTO NO TRANSITO

Razio da Parcial Procedéncia e Demonstrativo do Crédito Tributario

O caso, em espécie, tem sido rara vezes observado no transito de mercadorias,
mas ¢é de configurar o subfaturamento, fatos articulados neste relato.

Em se considerando o documento em paralelo para descaracterizar a nota fiscal,
razoavel, conhecer do desconto nele referido. Assim, reparamos que observe-se também
aquele dado e resolva-se, por oportuno, pela parcial procedéncia da autuagao.

BASE DE CALCULO ........... R$ 5.500,00
1011 o RS... 935,00
MU e e et eb s steebe e st sreeesnsnssrs i s R$....2.200,00 Total 3.135,00

Valores deste demonstrativo reportam-se a data da autuagéo. Devem ser atualizados monetariamente.

VOTO

__ Pelo conhecimento do recurso voluntario, rejeitar a preliminar de
nulidade e, no meérito, conhecer do recurso voluntario, negando-lhe
provimento e modificar a decisdo de procedéncia do feito, exarada em
primeira instancia, para Parcial Procedéncia, nos termos do Parecer do

Douto Procurador do Estado, modificado em Sesséo de Julgamento.

E assim que voto.
ARGB
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DECISAO

Vistos, discutidos e examinados os presentes aufos, em que é recorrente

EXPRESSO GUANABARA € recorTido a CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 12 Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por
maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade suscitada, e no merito, conhecer do recurso
voluntério, negar-he provimento para modificar a decis&o condenatoria - procedéncia -, prolatada
na instancia monocratica, e decidindo-se pela parcial procedéncia, nos termos do voto do
Conselheiro Relator e Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado, modificado em Sess&o. Foi

voto vencido o do eminente Conselheiro Aristobulo de Souza Fontenele que se pronunciou pela

procedéncia da autuagéo.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 21 de margo de 2003.

/ 7 ,,QM‘J&Z(’? .
Frantisto Paixao Bezerra Cordeiro
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