GOVERNO DO
ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° /5% 12011

13 CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAO DE 16/02/2011 - 35% SESSAO ORDINARIA

PROCESSO DE RECURSO N° 1/4771/2007

AUTO DE INFRACAO N° 1/200709778

AUTUANTE: ANTONIO CARLOS OLIVEIRA DO AMARAL - MAT. 062.820-1-6
RECORRENTE: CASAS PINHEIRO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA
RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONS. RELATORA: VANESSA ALBUQUERQUE VALENTE

EMENTA: ICMS — DILIGENCIA FISCAL ESPECIFICA — UTILIZAR
ECF SEM AUTORIZAGAO - INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
DESIGNANTE - NULIDADE. Processo Administrativo NULO, sem
exame de mérito, devido a ato praticado por autoridade
incompetente. Consoante o art. 1°, § 2° da Instrugdo Normativa n°
06/2005, somente um dos Coordenadores da CATRI
(Coordenadoria de Administragdo Tributéria), poderao designar o
reinicio da acéo fiscal. In casu, o Supervisor de Nucleo ndo detinha
competéncia especifica para expedir o ato designatério de reinicio
da acado fiscal. Reformada, por maioria de votos, a deciséo
condenatéria de 1?2 instancia. Decisdo amparadz no art. 32 da Lei in°
12.732/97, conforme manifestagdo do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado reduzida a termo nos autos.
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Processo n°® 1/4771/2007
Auto de Infracdo n® 1/2007.09778
Relatora: Vanessa Albuquerque Valente

RELATORIO

O auto de infracdo, ora sob andlise, acusa a Recorrente
de utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) sem a devida autorizacdo
do Fisco.

Indica como dispositivo legal infringido o art. 381, §§ 1° e
3° do Decreto n° 24.569/1997. Como penalidade sugere o art. 123, VII, *b”, da Lei n°
12.670/96, alterado pela Lei n® 13.418/2003.

O processo administrativo tributério esta instruido com os
seguintes documentos: Informagdes Complementares, Ordem de Servico n°
2007.07987, Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2007.08518, Termos de Intimagdes,
Ordem de Servico n° 2007.17609, Despacho n° 2007.21252, Boletim de
Ocorréncia,Consulta ECF, Cépias da Leitura “X”, Cépia do Registro de Utilizag&o de
Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias, Copias Cupons Fiscais, Consultas
Pessoas Fisicas, Planilha de Levantamento em ECF'’s ndo autorizados, e Recibo de
Devolugéo de Livros e Documentos, todos acostados ao presente as fis. 3/96.

Tempestivamente a Empresa Autuada apresenta Defesa
Administrativa e anexos, acostados as fls. 105/140, na qual argumenta,
preliminarmente, que o auto de infrago foi lavrado por autoridade impedida, ja que a
Ordem de Servico limitava & “verificagdo de irregularidade em documentos fiscais’.
Aduz, ainda, que a ciéncia do auto de infracdo via carta registrada n&o foi a forma
adequada, j& que o autuado ndo se recusou a tomar ciéncia no proprio auto. No
mérito, sustenta a improcedéncia por néo ter ocorrido a infragéo apontada ja que os
equipamentos indicados no auto ndo foram sequer encontrados.

A decisdo monocratica que repousa as fls. 151/159
entendeu pela procedéncia da acusagdo mediante andlise da Planilha de
Levantamento em ECF’s n&o autorizados.

Inconformada com a decisdo monocratica, a Autuada
apresenta, as fls. 170/195, Recurso Voluntério reiterando os termos de sua Defesa.

A Consultoria Tributaria, em Parecer de n° 282/2009,
apresentou entendimento, as fls. 198/200, pelo conhecimento do Recurso
Voluntério, dar-lhe provimento, para sugerir a reforma da decisdo condenatdria
proferida em 12 Instancia para nulidade do feito fiscal por impedimento do autuante,
recebendo a chancela da Procuradoria Geral do Estado as fls. 201.

E o Relatdrio. / \@




Processo n°® 1/4771/2007
Auto de Infracdo n° 1/2007.09778
Relatora: Vanessa Albuquerque Valente

VOTO DA RELATORA

Conforme relatado, a pega inaugural do presente
processo relata que a Contribuinte acima identificada teria utilizado ECF’'s sem a
devida autorizag&o do Fisco.

Preliminarmente, antes de adentrarmos ao mérito da
questdo, importa analisarmos preliminar de nulidade referente & competéncia para
expedicéo de atos designatérios que reiniciam ag&o fiscal.

Como é sabido, a legislagdo cearense que rege O
processo administrativo tributério, comina pena de nulidade aos atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela
autoridade julgadora.

Dispde o artigo 32 da Lei n° 12.732/97, reproduzido pelo
artigo 53 do Decreto n° 25.468/99, in verbis:

Art. 53. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por
autoridade incompetente ou impedida, ou com pretericdo de
quaisquer das garantias processuais constitucionais, devendo
a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora.

§ 1° Considera-se autoridade incompetente aquela a quem a
legislagdo ndo confere atribuigbes para a pratica do respectivo
ato.

§ 2° E considerada autoridade impedida aquela que:

| - esteja afastada das fungdes ou do cargo;

Il — ndo disponha de autorizagdo para a pratica do ato;

Il - pratique ato extemporéneo ou com vedagéo legal.

No presente caso, manifesta é a sua nulidade, uma vez
que baseado em atos designatérios (Ordem de Servigo n® 2007.17609 e Despacho
n° 2007.21252) baixados por autoridade desprovida de competéncia para sua
expedi¢do.

A Instrucdo Normativa n° 06/2005, em seu paragrafo 2°,
artigo 1°, reservou a competéncia a expedicdo dos atos designatérios de reinicio de
fiscalizagdo, unicamente aos Coordenadores da CATRI (Coordenadoria de
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Processo n°® 1/4771/2007
Auto de Infracdo n® 1/2007.09778
. Relatora: Vanessa Albuquerque Valente

Administracdo Tributaria), ficando conferida aos Orientadores de Célula apenas a
incumbéncia de aprovar as solicitagées de reinicio feitas pelos agentes fiscais. Eo
que diz, com muita clareza, o artigo 1°, paragrafo 2°, da aludida Instrucéo Normativa:

Art. 1° O agente do Fisco terd os prazos a seguir indicados
para a realizagéo da agéo fiscal, contados da ciéncia ao sujeito
passivo:

§ 2° Esgotado o prazo previsto no inciso Il do art. 1°, sem que o
sujeito passivo seja cientificado da concluséo dos trabalhos, a
acdo fiscal poderd ser reiniciada, mediante solicitagdo
circunstanciada do agente fiscal, aprovada pelo Orientador da
Célula de Execugdo, POR DESIGNACAO DE UM DOS
COORDENADORES DA CATRI, podendo, neste caso, a
autoridade designante incluir outro agente ou substituir o
onginanamente designado.

A Ordem de Servigo n° 2007.17609 e o Despacho n°
2007.21252, nado foram expedidas por Coordenadores da CATRI, mas por um
Supervisor, a quem a legislagdo ndo conferiu competéncia para tal mister.

Assim, é absolutamente nula a referida Ordem de Servico
e o Despacho retro mencionados, j& que expedidos por autoridade incompetente.
Portanto, todos os atos posteriores decorrentes daqueles nulos, sdo também nulos,
como é o caso do presente auto de infracéo objeto deste processo.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento do
Recurso Voluntario, dando-lhe provimento para reformar a decisdo condenatoria
exarada em 12 Instancia e, declarar a nulidade do feito fiscal tendo em vista a
incompeténcia da autoridade fazendaria designante da Ordem de Servico n°
2007.17609 e o Despacho n° 2007.21252 (ambos determinando reinicio de
fiscalizag&o), conforme manifestagio do representante da douta Procuradoria Geral
do Estado, alterado em Sessdo mediante Despacho reduzido a termo nos autos.

E o Voto.
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Processo n° 1/4771/2007
Auto de Infragdo n°® 1/2007.09778
Relatora: Vanessa Albuquerque Valente

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que
é Recorrente CASAS PINHEIRO DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, e
Recorrido, CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

RESOLVEM os membros da 12 Camara do Conselho de
Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Voluntério,
dar-lhe provimento, para por maioria de votos reformar a decisdo condenatdria
proferida pela 12 Insténcia, declarando em grau de preliminar a NULIDADE
processual, em razido da inobservancia do art. 1°, paragrafo 2° da Instrucéo
Normativa n® 06/2005 (incompeténcia do agente designante para reinicio de acao
fiscal), nos termos do voto da Relatora, conforme manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, alterado em Sesséo e,
mediante despacho, reduzido a termo nos autos. Vencido o voto da Conselheira Ana
Maria Martins Timbé Holanda que se manifestou contraria a nulidade. Presente para
apresentacdo de defesa oral, o representante legal da autuada, Dr. Paulo
Fernandes.

SALA DE SESSOES DA 1@ CAMARA DE
JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza,

aos 27 de abril de 2011.
[%cumeire Pergifadgmes

PRESIDENTE
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José Sidhgy Valente Lima Cicero Roger'\Maced6 Gongalves
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