ESTADO DO CEARA -
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS

RESOLUCAO N° ([14]0%

1* CAMARA DE JULGAMENTO

SESSAQ DE : 21.01.2003 .

PROCESSO N° 1/000878/1999 AUTO DE INFRACAO N° 1/199903973
RECORRENTE: L & S COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 1°INSTANCIA.

CONSELHEIRO RELATOR: CRISTIANO MARCELO PERES

EMENTA: NULIDADE - SAfDA DE
MERCADORIA COM DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. Agcdo fiscal NULA
haja vista o impedimento do agente autuante
ter utilizado Termo de Intimagdo, ao invés
dos Termos de Inicio e de Conclusio de
Fiscalizagdo. Julgamento com base no art. 32
da Lei n° 12.732/97 combinado com o artigo
9° da I.N. n° 001/86.

Autuagio: NULA

RECURSO DE OFICIO

RELATORIO

A questio versada nos autos tem como escopo a entrega de mercadoria com
documento fiscal iniddneo. O contribuinte acima identificado estava emitindo documento
fiscal inidoneo, no caso, cupom fiscal, posto que ndo estava utilizando equipamento de
emissor fiscal — ECF — autorizado para si, mas para outrem, j4 em processo de baixa.

O valor da multa indicado no Auto de Infragdo ¢ de R$ 102.218,98.

Apés indicar os artigos considerados infringidos, o agente do fisco sugeriu como
penalidade a prevista no artigo 878, inciso IIL, alinea "a" do Dec. n°® 24.569/97.

As fls. dos autos consta a ordem de servigo n° 99.040045 designado o fiscal autuante
para executar tarefas de fiscalizagdo de que trata o projeto fiscalizagdo da equip. emissor de
cupom fiscal.;
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Em seguida o contribuinte foi notificado a apresentar o documentacdo fiscal dos
equipamentos emissor de cupom fiscal.

Tempestivamente o litigante se interpde ao pleito em curso, alegando dentre outras
coisas, 0 seguinte:

Servigo n° 99.04045, faz expressa referéncia ao desenvolvimento de agfio fiscal
relativa ao Projeto Fiscalizagio de Equipamento Emissor de Cupom Fiscal.

o Que o projeto mencionado no pardgrafo anterior trata-se de acdo fiscal de alcance
restrito.

o Que uma vez designado a exercer agdo fiscal relativa ao Projeto Fiscalizagéo ECF,
deveria o agente autuante restringir-se as hipoteses previstas no art. 813 do Dec.
24.569/97, que permite, no maximo, scja feita uma andlise da escritura¢do de
livros fiscais.

e Que a apuragio do ilicito fiscal decorrente da saida de mercadorias acobertadas
por documentos fiscais inidoneos submete-se, na realidade, as disposigdes dos
arts.821 e 822 do RICMS, que exige o cumprimento das formalidades relativas a
lavratura dos Termos de Inicio e de Concluséo.

o Que o autuante extrapolou os limites do ato designatorio, uma vez que a Ordem de

No mérito, o defendente argiii que fazendo uso de uma prerrogativa que lhe ¢
assegurada por Lei — a da espontaneidade — procurou o Fisco, espontaneamente, para
comunicar a ocorréncia de irregularidade fiscal.

Da anlise realizada nos documentos que instruem a demanda em curso, verificamos a
existéncia de vicio processual insanavel que a invalida como um todo. Vejamos o que segue:

Reza o Dec. 24.569/97 em seu art. 825 que é dispensavel a lavratura de Termo de
Inicio e de Concluséo de Fiscalizag8o nos casos de:

I — Auto de Infrago, inclusive com retencdo de mercadoria em transito ou depositada
em situaco irregular;

II- atraso ou falta de recolhimento;

IMI- descumprimento de obrigagdes acessorias, inclusive falta de escrituragdo de
documentos fiscais;

IV — funcionamento irregular de equipamento fiscal;

V - fiscalizagio de contribuintes enquadrados nos regimes de ME, EPP ¢ Especial;

VI — procedimento relativo & baixa do contribuinte no CGF, nas hip6teses previstas
em legislagdo especifica;

VII — saida de mercadoria ou prestagdo de servigos sem emissdo de documento fiscal
ou quando emitido com valor deliberadamente inferior ao prego real da operagdo ou
prestacio;

VII — obtencdo de informagdes ou esclarecimentos de interesse do Fisco tendo em
vista o exercicio de controle e acompanhamento das atividades do contribuinte.
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Entretanto, como se vé no presente caso, a infragdo descrita na inicial decorreu do fato

da autuada emitir documento fiscal inidéneo, no caso cupom fiscal, uma vez que estava

utilizando equipamento fiscal inidoneo, no caso cupom fiscal, uma vez que estava utilizando

equipamento de Emissor Fiscal — ECF — ndo autorizado para si, mas para outrem, ji em
processo de baixa.

Logo, a referida ago fiscal difere daquela hipitese prevista no artigo acima
mencionado, que trata do uso irregular de maquina registradora, para a qual ndo ha
necessidade da lavratura dos Termos de Inicio e de Conclusgo de Fiscalizagdo.

Destarte, o bom censo determina que acatemos nia integra as razdes aduzidas pelo
defendente, uma vez que a autuagdo em virtude da venda de mercadorias acobertadas por
documentos fiscais inidoneos, deveria ter sido procedida da lavratura do competente Termo

de Inicio de Fiscalizagdo.

Desse modo, ao ser utilizado o Termo de Intimagdo (apenso 2s fls.13 dos autos), o
agente do Fisco infringiu determinagbes contidas na legislagdo do ICMS, ficando para a
lavratura do Auto de Infraggo, em fungéio de ser imprescindivel a utilizagdo do documento
adequado para a configuracdo do inicio da agfo fiscal em questéo.

Ante o exposto, arrimado nos dispositivos a seguir "in verbis", ndo nos resta outra
alternativa senfio anular a lide desde seu nascedouro e desconsiderar todos os efeitos
adivindos dela, vez que os agentes fiscais se encontravam impedidos por vedagio legal para a
prética do ato.

Art.32 da Lei N° 12.732/97

"Art32 - Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridades
incompetentes ou impedida, ou com preteri¢io de qualquer das garantias processuais
constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela autoridade julgadora”.

Desta forma, interpretando a norma acima expressa, observamos o que diz o artigo 9°
da I.N.001/86.

"Art, 9° - Para fins do artigo 36 do Dec. 14.445/81, considera-se autoridade
incompetente aquela a quem a legislacio ndo confere atribuicées para a pritica do
respectivo ato e autoridade impedida aquela eu, embora a legislacio lhe confira
originalmente competéncia para a pritica do ato, estd eventualmente impossibilitada de
pratici-lo, quer por afastamento das funces ou do cargo, quer por extemporaneidade do
ato praticado ou vedacio legal.”

Essas as razdes pelas quais o Auto de Infragédo ¢ NULO.

E o relatorio
CMP
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VOTO DO RELATOR

O auto de infragdo, ora analisado, nfio pode aleangar sua validade juridica, por
haver sido lavrado sem observancia aos ditames prescritos em lei, tal ato ndo pode ser
admitido como valido, nos termos da legislagdo vigente.

Ao disciplinar a formalizagio do crédito tributdrio, a lei processual estabeleceu
exigéncias, que ddo validade ao langamento, de modo que, preterida uma delas € impossivel
de sana-las o processo torna-se nulo.

O fato descrito na inicial, trata-se de entrega de mercadoria com documento fiscal
inidoneo, no caso, cupom fiscal, uma vez que a empresa estava utilizando equipamento
emissor de cupom fiscal, sem a devida autorizagdo do Fisco, que exige preliminarmente, a
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagfio. A obrigatoriedade da lavratura do referido
Termo, devidamente formalizado como ato inaugural do procedimento de fiscalizagéo, com
arrimo no art. 196 do CTN e art. 821 do decreto n° 24.569/97, constitui pré-requisito
indispensavel a pratica do ato final da diligéncia de fiscalizagio, o Auto de Infragdo.

De acordo com o art. 821, do Decreto n° 24.569/97, agdo fiscal comegara com a

favratura do Termo de Inicio de Fiscalizagio cujas excegdes estdo taxativamente previstas no

art, 825, desse mesmo diploma legal, dentre as quais ndo esté inclusa a hipdtese descrita na
acusagdo inicial.

A autuante, inexplicavelmente entendeu inclusa a ago fiscal em espécie dentre 0s
casos de dispensa dos Termos-de Inicio e Conclusdo de fiscalizagfo, previstos no art. 825, do
decreto n° 24.569/97, € em seu lugar, lavrou o Termos de Intimagédo, de fls.13 dos autos.

Vale ressaltar, que a acusagdo fiscal ndio se adequada a hipotese prevista no inciso
IV do art. 825, do Decreto n° 24.569/97.

Portanto, ficou configurado o impedimento da autuante, face a inobservancia de
formalidades impostas pela legislagio para proceder a autuagdo. Esta irregularidade
processual torna nulo o feito fiscal desde a sua origem, por impedimento da autuante, nos
termos do art. 32, da Lei n® 12.732/97.

Isto posto, sugiro o conhecimento ¢ desprovimento do recurso oficial interposto,
pra confirmar a decisdo declaratéria de nulidade proferida em primeira inténcia.

E pois este 0 meu voto.
CMP
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DECISAQ

Cristi

Conse

Vanda lone de iqua Fari
Conselheira

Vistos, discutidos e examinados os presentes autos, em que é

recorrente L & S COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA e recorrido a CELULA DE
JULGAMENTO DE 1* INST ANCIA,

RESOLVEM os membros da 1* Cémara do Conselho de Recursos Tributérios, por

unanimidade de votos, conhecer do recurso oficial, negar-lhe provimento, para o fim de
declarar a NULIDADE da agfo fiscal, nos termos do voto do relator e do parecer da

doutra Procuradoria Geral do Estado, alterado nesta sesséio e presente nos autos.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO

DE RECUSRSO TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 2 de fevereiro de 2003.

Fm%%mﬁo /

Presidente da 1> Cimara

elo Peres

Consultor Tributdrio
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