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RELATORIO:

EMENTA: ICMS. EXTRAVIO DE LIVROS FISCAIS FE
CONTABEIS. Auto de Infrac3o julgado IMPROCEDENTE. A
recusa reiterada do contribuinte de exibir ao Fisco livros e
documentos fiscais ndo caracteriza o© ‘extravio’ de
documentos fiscais. Inexisténcia de presungdo legal.
Auséncia de elementos de prova que evidenciem a
ocorréncia da infragdo de extravio de livros fiscais e
contdbeis. Reformada, por unanimidade de votos, a decisdo
parcialmente condenatéria proferida em Primeira Instan
Recurso oficial conhecido e provido.

O Auto de Infragdo faz a sequinte denuncia:

“"Extravio, perda ou inutilizacdo de livro fiscal. A empresa em
epigrafe deixou de apresentar os livros fiscais: Entradas,
Saidas, Apuracdo, Inventdrio e Termo de Ocorréncia e o0s
Livros Contébeis: Didrio e Razdo exercicio 2005.”

O Fiscal Autuante indica, como dispositivos legais infringidos, o artigo 260 do
Decreto n® 24.569/97, com sancdo prevista no artigo 123, V, "d” da Lei n©

12.670/96.

Nas InformacBes Complementares ao Auto de Infragao, o Auditor Fiscal explica
que foram lavrados trés Autos de Infragdo por embaraco a fiscalizagdo, haja
vista a falta de apresentacdo de documentos fiscais, qu?) foram exigidos pela
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Fazenda Estadual, através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo n° 2008.15248
(Ordem de Servico 2008.18268) e Termo de Inicio de Fiscalizagdo 2008.23456
(Ordem de Servico 2008.28491), copias anexas, fls.05/08. No final de suas
explicacdes, descreve que, ao concluir o trabalho de Auditoria, considerou
todos os livros fiscais e contabeis extraviados, no exercicio de 2005.

Em n&o apresentando defesa, a Autuada tornou-se revel, conforme atesta o
termo de revelia apenso aos autos, fis.12.

Em primeira Instancia, o Julgador Monocratico decidiu pela parcial procedéncia
do feito fiscal, com a seguinte ementa:

“EMENTA: EXTRAVIO, PERDA OU INUTILIZACAO DE
LIVRO FISCAL. Extravic dos Livros de Registros de
Entradas, de Saidas, de Apuragdo, Inventario e Registro de
Termo de Ocorréncia e os Livros Contabeis: Diario e Razao.
Infringéncia ao artigo 77 da Lei n® 12.670/96 e os artigos
260 e 421 do Decreto n® 24.569/97. Feito fiscal PARCIAL
PROCEDENTE, em virtude de redugdo da muilta haja vista a
ndo obrigatoriedade do uso dos Livros Diario e Razao. Com
penalidade prevista no artigo 123, inciso V, alinea "d” da Lei
no 12.670/96, alterada pela Lei n 13.418/2003.”

A Consultoria Tributaria opinou pela procedéncia do Auto de Infracdo, nos
termos do parecer n® 34/2010, referendado pela douta Procuradoria Geral do

Estado.
Em sintese, é o relatério.

VOTO DA RELATORA

Da analise das pecas que compdem o presente Processo Administrativo
Tributério, verifica-se que o Auto de Infracdo fundou-se na presuncgdo de que a
recusa reiterada do contribuinte, com a lavratura de trés Autos de Infragdo por
embaraco a fiscalizacdo, de exibir a fiscalizagdo livrgs e documentos fiscais
caracteriza “extravio de documentos fiscais”.
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E indubitdvel gue, no caso de o contribuinte deixar de atender em tempo habil
as intimacbes expedidas pelo Fisco, revela-se tipificado o ilicito de
descumprimento de obrigagio acesséria por embarago a fiscalizagdo,
consoante disposicdo do art.815 do Regulamento do ICMS, ipsis literris:

Art. 815. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a exibir ou
entregar mercadorias, documentos, livros, papéis ou arquivos
eletronicos de natureza fiscal ou comercial relacionados com o
ICMS, a prestar informagles solicitadas pelo Fisco e a ndo
embaracar a agao fiscalizadora:

I- [...] omissis

No presente Auto de Infracdo, entretanto, o que se discute ¢ a exigéncia de
multa, em razdo do extravio de Livros Fiscais e Contdbeis. Observamos que na
legislagdo vigente ndo ha presungdo legal de que a ndo entrega de livros e
documentos fiscais solicitados pelo Fisco Estadual caracterize extravio de
documentos fiscais.

De fato, o que estabelece o Decreto n°® 24.569/97 é que a recusa do
contribuinte em apresentar, quando solicitados pelo Fisco, livros e documentos
fiscais ensejard o lacre dos moveis e arquivos onde presumivelmente se
encontrem tais elementos, a solicitagdo de auxilio da autoridade policial para a
consumacdo das diligéncias e a suspensdo da inscrigdo estadual, nos termos
dos dispositivos a seguir reproduzidos:

Art. 816. A recusa por parte do contribuinte ou responsavel, da
apresentacdo de livros, documentos, papéis, equipamentos e
arquivos eletrénicos necessarios a agdo fiscal, ensejara ao agente
do Fisco o lacre dos mobveis e arquivos onde presumivelmente se
encontrem tais elementos, exigindo-se, para tanto, lavratura de
termo com indicacdo dos motivos que levaram a esse
procedimento, do qual sera entregue uma copia ao contribuinte
ou responsavel.

Paragrafo inico. Configurada a hipdtese prevista neste artigo, o
setor competente da Secretaria da Fazenda providenciara, de
imediato, por intermédio da ProcuradorinGeral do Estado (PGE)
ou da Secretaria de Seguranca Publica (SSP), a exibigao, inclusive
3
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judicial, conforme o caso, dos livros, documentos, papéis e
arquivos eletrénicos omitidos, sem prejuizo da lavratura de auto
de infragdo por embarago a fiscalizagao.

Art. 817. O agente do Fisco, quando vitima de desacato ou da
manifestagio de embaraco ao exercicio de suas fungbes ou
quando, de qualquer forma, se fizer necessario a efetivagao de
medida prevista na legislagdo tributaria, podera solicitar o auxilio
da autoridade policial a fim de que as diligéncias pretendidas
possam ser consumadas.

Art.102. Terd ainda suspensa a inscrigdo, na forma que dispde o
artigo anterior, o contribuinte que praticar de forma reiterada
irregularidade fiscal, caracterizada através da lavratura de autos
de infragdo, inclusive com retengdo de mercadoria, nas hipoteses
abaixo:

1 - falta de exibicdo de documento e livro fiscal quando solicitada
por autoridades fazendarias, ou quando promover qualquer outra
manifestacdo de embarago, salvo motivo justificado.

Estabelece ainda que a documentagdo fiscal ndo utilizada e nao devolvida ao
Fisco por contribuinte que se encontre na situagdo cadastral ‘baixado de oficio’
sera considerada extraviada, na data da publicagdo do Ato Declaratério, o que
ndo configura o caso ora analisado.

Ademais,para que tal ilicito se configure, esclareceu muito bem o nobre
conselheiro, José Sidney Valente Lima, ao se pronunciar sobre a questdo, “é
necessario que o contribuinte declare este fato por escrito a autoridade
fazenddria, jé que somente ele, na qualidade de possuidor, &€ quem pode
afirmar se os documentos fiscais foram ou ndo extraviados.”

Ndo hd, portanto, como ser acatada a exigéncia fiscal ,haja vista nao existir
nos autos nenhum elemento de prova que nos pogsa evidenciar a ocorréncia
da infracdo de extravio de livros fiscais e contabeis.

E o0 VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é Recorrente CELULA
DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA e recorrido CAMELO & CIA LTDA.

A 12 Cimara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos,
resolve conhecer do recurso oficial, dar-lhe provimento, para reformar a
decisdo parcialmente condenatédria proferida pela 12 Instancia, julgando
IMPROCEDENTE a presente acdo fiscal, em razdo de ndo haver presungdo
legal de extravio quando da ndo entrega dos livros € documentos, por se tratar
de contribuinte ativo, conforme art. 142,§ 2° do RICMS, nos termos do voto da
relatora, contrariamente a manifestagdo do representante douta Procuradoria
Geral do Estado. Ausente, por motivo justificado, a conselheira Camila Borges

Duarte.
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SALA DAS SESSOES DA 12 CAMAR E JULE@MENTO DO CONSELHO DE

Magna Vitdria G. Lima
Conselheira Relatora

Alfrec 4516 Gomes de Brito ) € Fontenelle
Conselhetro . ”, Conselheiro
Andrea Mac ado Napoleao Camila Borges Duarte
Conselheira Conselheira

Jannine Gongalves Feitosa
Conselheira Revisora
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