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1” CAMARA DE JULGAMENTO

217a SESSAO ORDINARIA EM: 14/12/12

PROCESSO N°.: 1/1775/2012

AUT(D DE INFRACAO N°.: 2/201204317-5 v

RECORRENTE EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT.
RECORRIDA CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

leUTUANTE Elpidio Alves Neto

MATRICULA: 8.179.130-5

RELATORA Conselheira Anneline Magalhées Torres

SR i o e e e v e a1 e oY e i e O

EMENTA: ICMS — 1. TRANSPORTE DE MLRCAD A
4 SEM DOCUMENTO FISCAL - 2. Mercadoria desacompa l‘ada
' de documentagdo fiscal transportada pela Empresa Brasileiry i ide
Correios e Telégrafos - ECT. Recurso voluntario conhecido’'d Enao
provido. 3. Auto de Infragdo julgado PROCEDENTEF Epor
unanimidade de votos. Afastadas as preliminares de nulid [v e
extingdo suscitada pela autuada. Confirmada a deciséo condena or1a

; proferida pela instancia singular, em conformidade com o pa 1 cer

TR SR T T

no da Consultoria Tributdria. 4. Infringéncia ao art. 140 do Dédeteto
I 24.569/97. 5. Penalidade inserta no art. 123, III, alinea “a” drtLe1
(. 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03. ,’{
o b
RELATORIO ' 1‘; '1

il 4 .

l O caso vertente refere-se ao transporte de melcadortal ‘sem'
: documento fiscal, concernente a mercadoria acondicionada no volume sob o n°. S14189395 313% O
11101to fiscal supramencionado originou-se de uma fiscalizagdo no Centro de Titage' |;I§da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, oportunidade em que foi detectdy i6 o
’Eransporte sem nota fiscal de bolsas variadas, avaliados pelo agente fiscal no valor de ,!R$'
7.736,95, consoante Certificado de Guarda de Mercadoria — CGM acostado aos autos € -l

das mercadorias referentes ao auto de infragdo de fls. 03/04. Auto de infragdo lavrad

m

19/06/09, com fulcro no art.140 do Decreto 24.569/97.
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' f-i O julgador monocratico refutou o argumento defensorio e ents
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O processo, originalmente, foi instruido com auto de mfragart

/201204317 5; Certificado de Guarda de Mercadoria n°. 387/2012; Relagdo das Mercad 1& 1as
eferentes ao Auto de Infragéo de fls. 04; pesquisas realizadas em sites de comerc13112a<;a i
nercadorlas transportadas termo de revelia e despacho de fls. 11 e termo de juntada de fls. 1
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/S Nas razdes defensorias intempestivas, as fls. 13, a em esa

apresentou aduziu em breve sinopse, que a empresa em baila ¢ uma entidade piblica fede lida

admmlstragao indireta, criada pelo Decreto-Lei 509/69 e vinculada ao Mmzsrerzo 1‘clas
Comunicagdes. Ressaltou as disposigdes do art. 150, alinea “a” da Constitui¢&o cheral/88 :'do
Recurso Extraordinario 407.099-5 do STF, o qual reconheceu a imunidade tributaria da emp)j esa
Informou que o objetivo precipuo da empresa ¢ explorar e executar atividade de servigos ptals
m todo o territorio nacional, na qualldade de outorgada, em nome da Unido. Ressaltou qu \ﬁaao
itua no campo da prestagdo de servigos como qualquer pessoa juridica de direito privado, ma |gue
em cardter eminentemente social, onde o transporte ndo ¢ uma atividade fim, apenas cor 1tu1
ma mera fase para a consecugdo das finalidades constitucionais da ECT, fase esta, execy 'tada
gualmente através de contratos ou convénios, nos termos do art. 18 do Decreto-Lei 509/69. 1tou
S pre'celtos legais que embasam seus argumentos, concluindo que tais preceitos demonstragh p 1 de
orma; clara e mquestlonavel que o transporte de objetos de correspondéncia, entre out m a
ncomenda constitui servigo postal, e como tal, goza de imunidade reciproca. Asseverou, §

ue considera um grande equivoco confundir o servigo postal com servigo de transporte; um 1vez’ }
ue, trata-se de servigo publico, ou seja, ndo é uma atividade econdémica de transporte, de
40 se caracteriza como fato gerador do ICMS. Por fim, requereu o acolhimento da defes }é 0
onseqiiente envio do processo administrativo para julgamento. 'q‘ ‘ﬁ

J‘
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Ser procedente a autuagfio em baila, visto que a irregularidade estd devidamente preceltua no _
Qrt 829 do Decreto 24.569/97. Ademais, considerou que as razdes aduzidas na lmpuonagai 130
prosperam ante o brilhante parecer exarado pelo Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal ¢ e esse
Estado. O Parecer sob o n°. 34/99 elucidou que o servigo postal, em questdo, ndo € alcancadqj bela
unidade constitucional, estabelecida no art. 150, VI, alinea “a” da CF/88, haja vista o serv14de _
transporte de objetos realizado por empresa publica se inserir na categoria de transporte em| o ral
F que'acarreta circulagdo de mercadoria e consequentemente fato gerador do ICMS. Ade als
:1spoe que sendo transportadora, a empresa citada podera responder pelo pagamento doi 1mps
Hois, nos termos do art. 16, II, alinea “c” da Lei 12.670/96, respondera na quahdajl
f‘esponsavel a transportadora que promover a mrculagao de mercadoria desacompanhad
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ocumento fiscal. Concluiu que as mercadorias em litigio se encontravam em situago- g
rregular, ndo se sabendo de certo a origem e o destino das mesmas, ndo cabendo desse mog ;
principio da espontanecidade. Por fim, em razio das consideragdes descritas, 1;
PROCEDENTE o auto de infragdo em questdo, intimando a autuada a recolher no prazo"' u
{dez) dias, o valor descrito na inicial, com os devidos acréscimos legais, podendo em} hal
'ﬁerlodo interpor recurso junto ao egrégio Conselho de Recursos Tributdrios. b ”%
i ] 11 e
. A autuada, irresignada com a decisdo singular, interpds renrso'
oluntarlo referendando todos os argumentos defensorlos ja apresentados na defesa, de‘ tro

osto,‘ requereu que seja declarada a improcedéncia da acgdo fiscal, com o conseq”
rqu1vamento do processo administrativo.
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Através de Parecer de N°610/12 a Consultoria Tributaria op1 Gu | pelo
:‘onhemmento do recurso oficial, negar-lhe provimento para que se mantenha a decisdo sing 6! lar em
todos os seus termos i

-y

Z E o relatorio. ]

il
;VOTO DA RELATORA T
i L
h Trata-se de recurso voluntario interposto por EMPR, ESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT em face da CELULA *E 'DE
.rIULGAMENT O DE 1° INSTANCIA, através do qual, a recorrente, por intermédio dg ;Eseu'

dvogado regularmente constituido, se insurge contra a deciséo proferida pelo julgador singt ;’y.
!,| hiN
| Na pega recursal colacionada aos autos, nota-se que a necorrent lnao
adentrou no mérito da autuagdo, limitando-se tdo somente na argiiicdo de pmhmmaré de
fuhdade afirmando que o servigo postal ndo é um servigo de transporte, sendo assim, naw ;ha
;nmdenma do ICMS, bem como que a ECT ndo é uma empresa de transporte. Por fim, af [
ue a empresa piblica goza de imunidade tributéria. F g
. ! ,; |
‘ A empresa, em sede recursal, instou pelo conhecimer g’lf e i
frov1mento do presente recurso, para que fosse modificada a deciséio do juizo a quo, de ||[ma

que, em novel decisdo fosse reconhecida a NULIDADE do procedimento fiscal msta
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tbrnando insubsistente o auto de infragdo e, por consectario ldogico, fosse profe ‘
LMPROCEDENCIA da acfio fiscal e conseqiiente arquivamento do presente processo. '

Jutoral, trata-se de matéria estritamente vinculada ao mérito, qual seja a imunidade COl’lSt]tU S
'go servigo postal por ela realizado; motivo pelo qual, passo entdo a analise do mérito. ‘

I‘ : \ O tema em comento, refere-se a imunidade reciproca, ash
amp]amente debatido nos tribunais patrios, sendo inclusive, argumento defensério no prerk Fnte
rocesso administrativo. A recorrente apresentou nos autos, decisfio da 2* Turma do Supjt mo
1 rzbunal Federal, em que, o referido tribunal firmou convencimento de estender a imunil |ade
remproca a ECT, nos termos do art. 150, VI, alinea “a” da Constituigdo Federal. O Pr,rlo
Excelso ja pacificou entendimento sobre a questdo da imunidade, entrementes, acer Ih,da
dontrovérsia existente sobre a natureza juridica e a amplltude do conceito dos servigos p'

Brestados pela ECT, ainda encontra-se em debate na ADPF n°. 46/6. b }
1

e

! A amplitude do conceito de servigos postais prestados pela i{l
frata-se de tema polémico frente 4s mudangas do mercado. Neste azo, a Constituigéo Feder
ﬁma distingfio entre empresas ptiblicas de atividade econdmica e empresas publicas presz‘a )
de servigo publico. Desta feita, cabe trazer a colagdio o disposto no art. 173, § 1° e §.dh Ada
(Constituigdo Federal: ";

1

T

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a explor icdo .
| direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida q l indo
I necessdria aos imperativos da seguran¢a nacional ou a rel ante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

FTTTE TN T T

| da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que exp) !; em
atividade econdmica de produc¢do ou comercializagdo de bens; %{‘ ide
prestacio de servicos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela E Ir'a’a
Constitucional n° 19, de 1998) ..| :

() L !‘a
§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mistg Ando
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor pt; ! ado

(grifos acrescidos). ,
i

i § 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publl
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A empresa em tela se insere nas empresas publicas prestado avg - de
ervicos publzcos, desta forma, com a alteragio do texto constitucional dada pela EC 19/98, tou
ue lei ordinaria ir4 disciplinar o estatuto juridico da empresa que presta servigo publico. O; G orre
ue a menmonada lei ainda nfo foi promulgada e, porquanto no caso da ECT, aplica-se o Deg¢ eto-
,ela 509/69 Em que pese o referido decreto, fora recepcionado pela Constitui¢@o na hlerarqu& <;ias
eis ordmarlas e, como estas, s6 podem estabelecer isengdes, o termo imunidade tributaia ¢
nstituto que sucede diretamente da Constitui¢8o, nessa consonancia, somente podera goz ﬂ" de
eus efeitos os entes politicos mencionados pela Constituigdo Federal, ou seja, lei 01d1nar1‘
ode disciplinar a matéria. Frente ao exposto, firmo o convencimento de que a 1muqade

rec1proca estabelemda pelo art. 150, VI, alinea “a” da CF/88 somente alcanga o Servigo ptal

strzcto sensw”, consoante Parecer 34/99 da douta Procuradoria Geral do Estado. ; i
!

O Estado arrecada imposto para financiar as politicas pubhc }zas '
uais resultam na produgdo ou distribuicdo de bens e servigos coletivos, destarte, nao, keﬁra
ongruente um ente polltlco tributar outro ente politico, sob pena de comprometer o prllf; Xlf)lo
ederativo da convivéncia harmdnica entre os entes politicos federativos. Razéio pela qifrlf a
Constitui¢do de 1988 ampliou a imunidade reciproca as autarquias e fundagdes publlcas y: 1
ue limitada ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados as suas finalidades essencidis
elas decorrentes, nos termos do dispositivo legal reproduzido abaixo:

| i
A

1 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao conmbu

‘ vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. ,’

11 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se enconire

situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocu ] ]

N profissional ou fungdo por eles exercida, mdependentemen "

T denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; .;F v
i

¢
13
i
{
i
3
b
¢
i
i

B

TEmToon F =0

e o e,

weh w Tvnw mewE
b e

‘mpresas publicas que exercem a atividade de prestac;ao de servigo publico, motivo pelo «
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Nesse esteio, o STF através de uma interpretagdo sistem
leolégica vem confirmando em suas decisdes, a imunidade reciproca também a fav’

'CT obteve seu provimento jurisdicional (RE n° 407.099-RS, Rel. Min. Carlos Veljoso, DJ‘3
-2004, Ata n°21/2004). i |

l
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H
O presente caso concreto, porém, enseja analise diversa, vistalt
se estd aqui, tratando da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT enq
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Eontrlbumte mas da referida empresa, enquanto responséavel tributdrio pelas encomenda
Eransporta desacompanhada de documentagdo fiscal. Assim, deve-se trazer a baila o dxspo :
_ frt 16 11, alinea “c” da Lei 12.670/96, in litteris: j g
E“ ' Art. 16. Sdo responsdveis pelo pagamento do ICMS: ‘ II ik
F II - o transportador em relagdo a mercadoria: it j
i c) que aceitar para despacho ou transportar sem docuniento fist sc
y acompanhado de documento de documento fiscal inidoneo ou com de ;
! a contribuinte ndo identificado ou baixado do Cadastro Geral da F e
- CGF:; (grifos acrescidos). ;

i Nesta linha de raciocinio, € ev1dente que a ECT, no caso en ‘-
hio ¢ sujeito passivo do ICMS quando exerce as atividades referidas no artigo 1et10menc1o
“ontudo, o ilicito fiscal faz referéncia & responsabilidade do transportador em razéo do trans ’ '
de mercadorlas desacompanhadas de documentagfo fiscal. Por sua vez, o Decreto 24. 5", /9
ﬁrecenua em seu texto legal, transcrito, in verbis: g
[.

| Art. 140. O transportador ndo poderd aceztar despacho ou efet
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orna a recorrente responsavel solldarlamente pelo recolhimento do mesmo. O plecelto* gal
nserto no Cédigo Tributério Nacional ratifica esse entendimento: < ‘,\-“ '

e e

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atrtb rr de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributirio a ter, 1 eira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluzkio a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em a/‘ dter

’;gﬁ
(“1

supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo. i

o) |l
!

; Conforme noticia a pega bdasica deste contencioso, a e resa
‘ransportadora foi autuada por efetuar o transporte de mercadoria desacompanhad de
locumentos fiscais. ,1
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gomungo com a procedéncia da agdio fiscal responsabilizando a autuada pelo pagamen‘

{eferido imposto. -

b

il - el
E‘ Ex positis, voto pelo conhecimento do recurso voluntario, negad

lhe provimento, para, apés afastar a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente, bem:!

Trzbutlarza adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
o
IR DEMONSTRATIVO

“Aliquota "~ 17,00%

Principal R$ 1.315,28

Multa (30%_) R$2.321,09

b il i Mot

E o VOTO.
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A Neste azo, tendo em vista a empresa realizou o servigo de trant
e mercadorias sujeitas & incidéncia do ICMS, e que os produtos objetos da presente aut’ A
1scal se encontravam em suas dependéncias, desacompanhados das respectivas notas ﬁi: i

o
'a!fastar a preliminar de extingdio em face de imunidade tributdria suscitada pelo conselheiro} Bh
Fontenelle julgar PROCEDENTE a presente ago fiscal, no sentido de confirmar a det !
Gondenatorla proferida pela 1 instancia, em conformidade com o parecer da Consu
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f -

DECISAO

if

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente EMPRESA BRASI FRA

DE CORREIOS E TELEGRAFOS e recorrida CELULA DE JULGAMENTO D ?il”
gNSTANCIA A 1% Camara do Conselho de Recursos Tributdrios, por unanimidade de ) Htos
resolve conhecer do recurso voluntério, negar-lhe provimento, para apos afastar a prellmm r!de
nuhdade arguida pela recorrente, confirmar a decisdo CONDENATORIA proferida pg} w ‘1
stanc1a nos termos do voto da relatora, conforme parecer da Consultoria Tributéria, adb |ado ,
Pelo representante da douta Procuradoria Geral do Estado. Ausente, por motivo Jus‘uﬁca 0

}(Eonselheno Pedro Eleutério de Albuquerque. 'l~
SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO IDE

ECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos /% de o/ de 2013.
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José’ Gongalves Feitosa b
Conselbgiro
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anessa Albuquerque Valente
Conselheira
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