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RESOLUGAON°_05¥ /2010

1* CAMARA DE JULGAMENTO

11° SESSAO ORDINARIA EM: 25/01/10
PROCESSO N°. 1/4347/2008

. AUTO DE INFRACAO N°.:

2/200810220-0

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA
RECORRIDA: ITAMIL ITAOCA MINERAGAO LTDA

AUTUANTE: Ronaldo Lima
MATRICULA: 497.607-1-X

Macedo

RELATORA: Conselheira Jannine Gongalves Feitosa
REVISORA: Conselheira Magna Vitéria de Guadalupe Lima Martins

RELATORIO

EMENTA: ICMS - 1. TRANSPORTE DE MERCADORIA
ACOBERTADA DE DOCUMENTACAQO FISCAL
INIDONEA. 2. Agio fiscal que denuncia o transporte de
mercadoria acompanhada de documento fiscal inidOneo, ante a
auséncia de destaque do imposto a fim de comprovar o
recolhimento ICMS Importagio. Recurso oficial conhecido e ndo
provido. 3. Auto de infragdo julgado IMPROCEDENTE, por
unanimidade de votos, haja vista a descaracterizagio do ilicito sobre
o qual recai a acusagdo fiscal. 4. Confirmada a decisio absolutdria
exarada na instdncia singular, contrariamente ao parecer da
Consultoria Tributdria, adotado pelo representante da douta
Procuradora Geral do Estado. 5. Decisio amparada no conjunto
probatério colacionado aos autos, € em consondncia com o art. 591-
A do Decreto 25.468/99.

O processo em andlise refere-se ao auto de infragdo lavrado por

transporte de mercadorias acobertadas por notas fiscais inidoneas, com base de calculo no
montante de R$ 1.107.877,19, atinente ao periodo de agosto/08. O ilicito fiscal supramencionado
originou-se de uma fiscalizagdo em transito junto a empresa Jltamil ltaoca Minera¢do Lida, que
fica estabelecida no municipio de Limoeiro do Norte. O agente fiscal constatou que a empresa em
questio transportava mercadorias com notas fiscais sem o destaque do imposto, sob o argumento
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de tratar-se de ICMS diferido. Auto de infragdo lavrado em 05/08/08, com fulcro nos artigos 16, 1,
alinea “b”; 21, 11, alinea “c”; 28; 131 e 169, I; cominado com o art. 13, § 1°, T el e § 2° do
Decreto 24.569/97.

A increpagdo fiscal, originalmente, foi instruida com o auto de
infragio n°. 2/200810220-0; informagbes complementares as fls. 03/10; copias dos
Conhecimentos de Transporte de Cargas as fls. 11/13, notas fiscais de saida, Certificado de
Guarda de Mercadoria n®. 583/08; Consulta de Cadastro de Contribuintes as fls. 18, Extrato de
Declaragfio de Importagio as fIs. 20/22, Mandado de Notificagdio para cumprimento de Liminar,
nota fiscal avulsa, AR de fls. 29; termos de juntada e termo de revelia. O auto de infragdo
descreveu o ilicito fiscal, ad litteram:

“TRANSPORTE DE MERCADORIA ACOBERTADA POR
DOCUMENTOS  FISCAIS INIDONEOS, A EMPRESA
AUTUADA EFETUOU A IMPORTACAO DA MERCADORIA
CONSTANTE NAS NOTAS FISCAIS 29135, 29136 E 29137
ATRAVES DA NF DE ENTRADA 29125 SEM O PAGAMENTO
DO ICMS DEVIDO SOB O ARGUMETNO DE QUE O
IMPOSTO E DIFERIDO CONF. ARTIGO 13, PARAGRAFO 1,
INCISO I E I E PARAGRAFO 2 DO RICMS- CE, (FDI)
ARGUMENTO NAQ COMPROVADO PELA ANALISE D
OPERACAO (VIDE INFORMACOES COMPLEMENTARES).”

(sic).

Na informagdo fiscal, o autuante elucidou que a empresa autuada
apresentou a nota fiscal 29125, através da qual se constatou tratar-se de um bem do ativo
imobilizado adquirido por meio de importagdo que sequer passara fisicamente pelo
estabelecimento da autuada, indo diretamente para sua filial em outro Estado. Informou que a
autuada declarou na referida nota fiscal, o niio recolhimento do ICMS Importagdo devido ao fato
de ser beneficiaria do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industria do Ceard), fato este ndo
constatado pelo agente. Nesse sentido, perquiriu ainda se a empresa teria requerido o beneficio do
diferimento do ICMS Importagio, conforme preceitua o art. 13, § 2° cominado com o art. 680 do
RICMS/Ce, o que apontou também ndo restar comprovado. Aduziu que a empresa realizou a
importagio de um bem para outra unidade da federagdo, fato esse verificado através das andlises
das datas de emissdo e saida estampadas nas notas fiscais de transferéncias e de entradas, ja que
ambas sdo datadas do mesmo dia. Nesse sentido, ponderou que a contribuinte deveria ter
obedecido ao preceito do art. 676 do RICM/Ce, e recolhido o imposto devido logo na ocasido do
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desembarago aduaneiro. Destacou tratar-se de uma operagdo simulada, com o intuito de
aproveitamento do beneficio de ndo pagamento do ICMS Importagdo. Colacionou os artigos 131,
829 e 830 do RICMS/Ce, bem como o art. 136 do CTN e art. 110 da Lei 12.670/96, concluindo
que a autuada tentou camuflar a operagdo omitindo declarages nas notas de transferéncias, além
de inserir declaragdes inexatas nos documentos fiscais; devendo, portanto, ser obrigada ao
pagamento do crédito tributdrio exigido na pega acusatéria.

O agente fiscal sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123,
1L, alinea “a”, da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a 30% (trinta por cento) do valor da operagdio ou da prestagio. Por tais fatos, foi
produzida a demonstragdo que se segue:

Base de Calculo R$ 1.107.877,19
Aliquota 17,00%
1ICMS (principal) R$ 188.339,12
Multa (30%) R$ 332.363,16
‘TOTAL IR RS 520.702,28

A contribuinte tomou ciéncia por via postal da autuagdo, consoante
termo de juntada do AR de fls. 30, nos termos do art. 34 do Decreto 25.468/99. Foi lavrado termo
de revelia em 31, e despacho as fls. 33 determinando encaminhamento dos autos para as
providéncias no CONAT. Ocorre que a autuada protocolou em 16/09/08 pedido de dilagdo de
prazo, sendo este, por sua vez, deferido. Desta feita, tornou o presente termo de revelia sem efeito,
tendo em vista a fixacdo do novo prazo e apresenta¢do de defesa tempestiva.

A empresa, em sua defesa de fls. 39/46, argliiu preliminarmente a
nulidade da agiio sob o argumento da falta de coeréncia no langamento fiscal, aduzindo que o
agente fazendério ndo informou efetivamente qual declarag@o nas notas fiscais de transferéncias
estavam incompativeis com a operagio por elas acobertada. Afirmou que a autuagdo foi
consubstanciada por alegagdes infundadas e contraditérias do autuante, que também fez
consideragdes ilogicas sobre a legislagdo do FDI (Fundo de Desenvolvimento Industria do Ceara)
e a operagiio realizada pela empresa. Ressaltou que a transferéncia de bens, de acordo com o art.
561, alinea “a” do RICMS/Ce é uma operagéo na qual o imposto ndo incide. Ademais, alegou que
a caréncia de ldgica nas alegages fiscais prejudicou seu direito de defesa, razio pela qual o feito
deve ser extinto pela impossibilidade juridica do auto de infragGo. Ainda, inferiu a nulidade da
acdio fiscal por impedimento do agente, evidenciando que em hiavendo alguma irregularidade na
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importagdo em testilha, esta deveria ter sido objeto de uma fiscalizagdo especifica designada na
forma do disposto no art. 821 do RICMS/Ce. Suscitou a improcedéncia da acusagfo, alegando que
a infragdo descrita nfio corresponde a operagdo realizada, colacionando julgado do Contencioso
Administrativo em corroboragio. Na seara meritoria, transcreveu os artigos 131 e 591, alinea®a”
do RICMS/Ce, afirmando que todos os requisitos exigidos para a validade dos documentos fiscais
foram devidamente observados, inexistindo, portanto, o fato tipificado na pega exordial. Ao final
de seu arrazoado, citou ementas do Egrégio CONAT e requereu a EXTINCAO ou NULIDADE
do auto de infragio e sua IMPROCEDKENCIA pelo ndo cometimento da infragéo.

O julgador monocrético, apds breve relato dos fatos, entendeu que a
empresa autuada estava transferindo da filial para a matriz equipamentos do ativo imobilizado
importados com o beneficio do diferimento, de acordo com o art. 13 do RICMS/Ce. Nesse
contexto, transcreveu o art. 13, § 2° do RICMS/Ce, explicando que no instante em que as notas
fiscais foram emitidas para a filial localizada em outro Estado da Federagdo, estaria caracterizado
o encerramento do diferimento na operagdo, sendo devido o imposto. Todavia, concernente a
infragdo imputada, entendeu que o simples fato de a empresa ndo destacar 0 imposto nos
documentos fiscais ndo implica necessariamente a inidoneidade destes, referindo-se, apenas, a
possibilidade do cometimento da infragdo de falta de recolhimento do imposto. Concluiu, diante
do exposto, pela IMPROCEDENCIA da agdo fiscal, tornando sem efeito o auto de infragdo
lavrado contra a empresa.

A autuada fora intimada da decisio IMPROCEDENTE da
instdncia singular por AR em 09/09/09, consoante termo de juntada as fls. 55, na dicgo do art. 26
§ 5°, 11 da Lei. 12.732/97.

A Consultoria Tributdria através do Parecer 332/09 afirmou que
embora a fiscalizagdo em transito tenha como caracteristica principal o flagrante, ndo significa
que o agente nio possa analisar a operagdo ¢ constatar inveracidade nos documentos da empresa.
Ressaltou que a autuada ndo comprovou que ¢ beneficiaria do FDI (Fundo de Desenvolvimento
Industria do Ceard) e transferiu o bem importado para outro Estado na mesma data de emisséo da
nota fiscal de entrada. Explicou que a empresa deveria ter obedecido aos preceitos do RICMS/Ce
e recolhido o imposto no momento da desincorporagio do bem do ativo de seu estabelecimento
para outro de diferente Estado. Razdes pelas quais, concluiu que a operagéo foi realizada com o
intuito de sonegar o imposto devido, uma vez que ndo hé relagio entre os documentos fiscais e a
situagio fatica. Enfatizou que a contribuinte autuada agiu em desacordo com a legislagdo
tributaria e opinou pelo conhecimento do recurso voluntario, negando -ihe provimento reformando
a decisfio de 1" instdncia para PROCEDENCIA da agio fiscal. /
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Os autos foram encaminhados, para apreciag@o do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 57/59 dos autos.

E o relatério.

VYOTO DA RELATORA

Trata-se de recurso oficial interposto por CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA em face de ITAMIL ITAOCA MINERACAO LTDA, haja
vista a prolagfio de sentenga adversa aos interesses da Fazenda Estadual, objetivando, em sintese,
a revisio da decisdo exarada na instdncia origindria inerente ao auto de infragdio sob o n°
2/200810220-0. O presente recurso preenche as condi¢des de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

No processo sub examine, a requerente foi autuada por fransporte
de mercadorias acobertadas por notas fiscais inidéneas, com base de calculo no montante de R$
1.107.877,19, atinente ao periodo de agosto/08.

Nio ha preliminares a serem examinadas, uma vez que ndo foi
apresentado recurso voluntario, bem como nfo existem matérias cognosciveis de oficio a serem
argilidas; motivo pelo qual passo a conhecer diretamente do meritum causa.

De inicio, impende salientar que a inidoneidade da documentagio
fiscal consubstancia-se no que preceitua o art. 131 do Decreto 24.569/97, vejamos:

Art. 131. Considerar-se-d inidéneo o documento que ndo preencher
os seus requisitos fundamentais de validade e eficicia ou que for
comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou,
ainda, guando:
[ - omita indicagdes que impossibilitem a perfeita identificagdo da
operaglo ou prestagdo.
I - ndio se refira a uma efetiva saida de mercadoria ou prestagdo de
servigo, salvo os casos previstos na /{egislacﬁo;
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II - contenha declaracbes inexatas ou que ndo guardem
compatibilidade com a operagdo ou prestagdo efetivamente
realizada.

.)

Pelo dispositivo supra, depreendemos que os documentos fiscais
impugnados pelo agente fiscal ndo sdo inidoneos, tendo em vista que em se tratando de operagdes
de transferéncia do ativo imobilizado, a empresa observou devidamente os critérios exigidos pelo
art. 591-A do RICMS/Ce, este que descarta a obrigatoriedade de destaque do imposto nas
respectivas notas fiscais, in verbis:

Art. 591-A. Na operagdo de saida de bem do ativo permanente
adquirido a partir de 1° de janeiro de 2001, o contribuinte emitird
nota fiscal sem destaque do ICMS, indicando o mimero do
documento fiscal origindrio de aquisi¢do, ¢ no seu corpo informard
o valor do crédito do imposto ndo utilizado para fins de
aproveitamento pelo destinatdrio, quando for o caso.

Ademais, se depreende que 0 autuante equivocadamente tratou do
procedimento de importagdo realizado, relativamente a nota fiscal 29125, alegando que a empresa
ndo realizara as exigéncias legais. Entretanto, é cedigo que nessas operagbes ndo € exigido o
destaque do ICMS — Importag#o na respectiva nota, bastando a escrituragdo no /ivro de Apuragdo
de ICMS para comprovagdo do recolhimento imposto devido.

De cutro modo, cabe ressaltarmos que no presente caso, embora a
empresa transportasse bens do ativo imobilizado, as provas carreadas aos autos comprovaram que
estes foram efetivamente enviados para outra unidade da Federagdo, razdo pela qual, mesmo que a
empresa fosse detentora do beneficio do diferimento, este ja havia se encerrado na saida do
produto para outra unidade, conforme se depreende das disposi¢des do RICMS/Ce abaixo. Desta
feita, a possibilidade que ainda nos remonta ¢ a existéncia da infragéo de “falta de recolhimento”
do imposto devido. Entretanto, esta se ndo encontra descrita nem imputada no presente auto.

Art. 13. Além de outras hipoteses previstas na legislagdo, fica
diferido o pagamento do ICMS nas operagies 1'nt67as relativas a:
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§ I1° O disposto neste artigo, aplica-se também na operagdo de
importagdo de:

I — mdaquinas, equipamentos e estruturas metdlicas de unidades
produtivas para compor o ative permanente de estabelecimento
agropecudrio, bem como de estabelecimento  importador
beneficiario do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), desde
que o mesmo ndo inscrito no Cadastro de Inadimplentes da
Fazenda Publica Estadual (CADINE).

* Inciso Il estd conforme art. 1° 1I, do Decreto n° 26.033, de
16/10/2000.

1T ~ méquinas, equipamentos e estruturas metdlicas adquiridos no
exterior por empresas de arrendamento mercantil para wtilizagdo
no processo industrial de empresa beneficidria do Fundo de
Desenvolvimento Industrial (FDI), ndo inscrita no Cadastro de
Inadimplentes da Fazenda Publica Estadual (CADINE),
formalizada mediante contrato de arrendamento mercantil com
prazo pré-determinado, contraprestagdes mensais e com opgdo de
compra no final do contrato.

§ 12° Considera-se encerrada a fase de diferimento do pagamento
do ICMS, de que tratam os incisos II, IIl, V e VI do § I° deste
artigo, no momento em que o importador destinar a mercadoria ou
bem importado:

1 — para outro contribuinte deste Estado;

11 — para outra unidade da Federagdo, a qualquer titulo.

Ademais, em facil conferéncia aos documentos autuados ndo se

vislumbra a inidoneidade do documento fiscal acobertador da operagdo, néo subsistindo, assim, o
equivoco descrito pelo agente fiscal como caracterizador da infragdo, nem quanto a operagdo de
transferéncia, tampouco com relagio & importagdo, uma vez que ndo se sabe ao certo de que fato

trata o agente fiscal.

Nesse vieis, o langamento consignado no presente processo

administrativo ndo perfaz a realidade fatica, de modo que ndo ha flualquer razdo para subsistir a

acdo fiscal em tela.
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Desta feita, ndo subsistindo qualquer duvida quanto a matéria aqui

discutida, se corrobora o entendimento pela descaracterizagdo do ilicito apontado no auto de
infragdo em comento, razdo pela qual deve ser confirmada a decisio monocréitica de
IMPROCEDENCIA da agdio fiscal, consoante entendimento ja mantido neste Contencioso,

sendo vejamos:

EMENTA: ICMS - 1. TRANSPORTE DE MERCADORIA
ACOBERTADA DE DOCUMENTACAOQO FISCAL
INIDONEA. 2. Acfio fiscal que denuncia o transporte de
mercadoria com documento fiscal inidéneo, por motivo de tal
documento conter declaragdes inexatas quanto 2 descrigio e
quantidade dos produtos transportados. Recurso oficial conhecido e
provido. 3. Auto de infragdo julgado IMPROCEDENTE, por
unanimidade de votos, haja vista a descaracteriza¢éio da increpagéo
imputada. 4. Reformada a decisdo parcialmente condenatéria
exarada na instincia singular, conforme manifestagdo oral do
representante da douta Procuradoria Geral do Estado, em Sessdo. 5.
Decisdo amparada no conjunto probatério colacionado aos autos,
em consondncia com o Principio da Verdade Material que rege o
Processo Administrativo Tributario, na dic¢do do art. 30 do Decreto
25.468/99. (Processo n® 1/5103/2007 - A.I n® 2/200711296-1 em:
09/06/2009)

Ex positis, VOTO pelo conhecimento do recurso oficial, negando-

lhe provimento, para confirmar a decisdo absolutéria exarada na instdncia origindria, julgando
IMPROCEDENTE a presente agfio fiscal, em desacordo com o parecer da Consultoria
Tributdria, adotado pelo representante da douta Procuradora Geral do Estado, em virtude da
descaracterizagdo da increpagio fiscal, consoante considera¢do do julgador a guo a fls. 51.

E o VOTO.
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DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que € recorrente CELULA DE
JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA ¢ recorrida ITAMIL ITAOCA MINERACAO LTDA. A 1°
Cémara do Conselho de Recursos Tributérios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do
recurso oficial, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo ABSOLUTORIA proferida pela
1? instancia, nos termos do voto da relatora, contrariamente ao parecer da Consultoria Tributdria,
adotado pelo representante da douta Procuradora Geral do Estado. Presente, para apresentagdo de
contra-razdes ao parecer da Consultoria Tributaria, o representante legal da autuada, Dr Ramiro

Tavora Viana.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, a0s & de O & de 2010.

0/ Alfredo Rogério Gomes de Brito
v PRESIDENTE
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