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MATRICULAS: 032302-1-X e 037912-11

RELATOR: Conselheiro Jodo Fernandes Fontenelle

REVISORA: Conselheira Maria Elineide Silva ¢ Souza

RELATORIO

EMENTA: ICMS - 1. FALTA DE RECOLHIMENTO NA
FORMA E PRAZOS REGULAMENTARES — 2. A contribuinte
deixou de recolher o ICMS nas operagdes de fornecimento de
energia elétrica efetuadas no periodo de janeiro a dezembro de
2000. Recurso Voluntirio conhecido e provido. 3. Auto de Infrag8o
julgado PARCIAL PROCEDENTE, por unanimidade de votos,
em virtude da redugfo do valor do crédito tributério exigido no auto
de infragio, com base no ultimo laudo pericial. Reformada a
decisdo condenatéria proferida em primeira instincia, conforme
parecer da Consultoria Tributiria, adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. Em ato continuo, declarado
EXTINTO, em face do pagamento, conforme art. 54, 11, alinea “b”
do Decreto 12.732/97. 4. Infringéncia ao art. 2° V, alinea “c” e
parigrafo Unico do Decreto 24.569/97. 5, Penalidade inserta no art.
123, I, alinea “c” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

No processo sub examine, a requerente fora autuada por falta de

recolhimento do ICMS, detectada através de analise do arquivo eletronico no formato SISIF, a
partir do qual, comparado com os dados apresentados no DAICMS, verificou-se que foram
extraidas operagdes tratadas indevidamente como nfo tributadas, concernente ao exercicio de
2000, resultando em um crédito tributirio de R$ 2.044.538,70. O ilicito supramencionado teve
origem em uma agdo fiscal designada pela ordem de servigo n°. 2005.19484, objetivando executar
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auditoria fiscal, referente ao periodo compreendido entre 01/01/00 a 31/12/00, junto a
contribuinte Companhia Energética do Ceard - Coelce, inscrita no CNAE como distribuidora de
energia elétrica. O auto de infragio foi lavrado em 29/12/05, com fulcro nos art. 2, V, alinea “c” e
seu paragrafo unico do Decreto 24.569/97.

A ciéneia do inicio da agdo fiscal foi realizada em 06/09/05 de
forma pessoal, consoante comprova a assinatura do representante da empresa no termo de inicio
de fiscalizagdo n°. 2005.15955 as fls. 07, ocasidio em que foi intimada a apresentar no prazo de 10
(dez) dias, livros e documentos fiscais/contabeis descritos no termo retro.

A increpagio fiscal, originalmente, foi instruida com o auto de
infragdio n°. 1/200521894, informagdes complementares as fls. 03/05, ordens de servigos n®.
2005.19484 ¢ 2005.27002, termos de inicio de fiscalizagio de n°®. 2005.15955 e 2005.21998,
anexo aos termos de inicio as fls. 08 e 11, termo de conclusdo de fiscalizagdo n°. 2005.24100,
termos de declaragio de 21/12/05 e 28/12/05 as fls. 13/14, relatério PED as fls. 15/38,
correspondéncia Synapsis/213-2005 com procuragdo as fls.39/41, listagem de consumidores as
fls. 42/45, relatério das operagdes questionadas no auto de infragdo (arquivo RTF) as fls. 46/50,
despacho as fls. 51 e termo de juntada. O auto de infragdo descreveu o ilicito fiscal, ad litteram

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NO TODO OU
EM PARTE INCLUSIVE O DEVIDO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NA FORMA E NOS PRAZOS
REGULAMENTARES. A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA
DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DE SUAS OPERACOES DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA SUJEITAS AC
ICMS E TRATADAS INDEVIDAMENTE COMO NAO
TRIBUTADAS NO PERIODO DE 01/01/2000 A 31/12/20007.

(sic)

As informagBes complementares, as agentes fiscais em
cumprimento aos atos designatérios expendidos, ap6s analise do arquivo eletrdnico no formato
SISIF compararam os dados apresentados no DAICMS ¢ extrairam as operagbes ndo tributadas.
As referidas operagdes foram criticadas por classe, considerando as destinadas aos clientes
classificados como 6rgdo publico. Dessa forma, as autuantes entenderam como incorreto o
tratamento tributdrio aplicado aqueles que nfio pertengam ao conjunto da adminisiragdo direta,
autarquias e fundages do poder piiblico do Estado do Ceara. Esclareceram que a enciia elétrica
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é tratada como mercadoria para efeitos de incidéncia de ICMS, conforme previsdo do paragrafo
anico do art.2° do Decreto 24.569/97. Discriminaram as classes de consumidores em: residencial,
comercial, industrial, rural, Poder Publico, iluminagdo publica, servigo publico e consumo
préprio, para quem a empresa comercializa energia. Destacaram os casos de ndo incidéncia de
ICMS nas operagdes com energia elétrica, que estdo previstos nos artigos 4°, Il e VI e art. 6°,
LXX do Decreto 24.569/97. Por fim, informaram que a empresa apresentou um resultado onde
ficou clara a falta de recolhimento do imposto e assim sugeriu a penalidade prevista no art. 123, 1,
alinea “c” da Lei 12.670/96 e art. 878, 1, alinea “c” do Decreto 24.569/97.

O auditor sugeriu como penalidade, a preceituada no art. 123, 1,
alinea “c” da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03, ou seja, o pagamento de multa
equivalente a uma vez o valor do imposto. Por tais fatos, foi produzida a demonstragdo que se

segue:

‘Base de Cilculo RS 4.089.077,40
Aliquota 25%
ICMS (principal) R$ 1.022.269,35
Multa R$ 1.022.269,35
TOTAL . -. | RS$2.044.538,70

A ciéncia do auto de infragdo foi dada de forma pessoal em
29/12/05, conforme se comprova com a aposigdo da assinatura da contribuinte na pega inaugural.
A autuada acostou aos autos um pedido de dilagdo de prazo de fls. 53/55, instruida com
documentos de fls. 56/57 para apresentar a impugnagao.

A defesa da ora impugnante fora apresentada tempestivamente as
fls. 60/75 instruida com documentos de fls. 76/83, onde inicialmente, discordou da aplicagio da
penalidade de 100%(cem por cento), prescrita no art. 123, I, “c” da Lei 12.670/96, tendo em vista
tratar-se de operagdes devidamente escrituradas. Desta forma, requereu que a muita fosse revista e
alterada para o percentual de 50%(cinqlienta por cento), conforme estabelece o art. 123, 1, alinea
“d” da Lei 12.670/96. Em sede de preliminar, argiiiu a nulidade absoluta da pega acusatoria, em
virtude de irregularidade constante no termo de conclusdo de fiscalizagdio, ante a auséncia de
indicagdio da legislagfio, base de calculo e aliquotas, portanto, nfo estando revestido da forma
prescrita em lei, nos moldes dos artigos 30 c/c art. 53 do Decreto 25.468/99 e art. 822 §1°, I e 11I
do mesmo decreto, impossibilitando assim o seu direito de ampla defesa. No mérito, argumentou
que o prazo para o Fisco realizar o lancamento tributério de oficio € de cinco anos desdg\a data da
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ocorréncia dos fatos geradores do ICMS (janeiro/00) até a lavratura do auto de infragdo
(29/12/05), conforme preconiza o §4° do art. 150 do CTN, aplicando assim, as normas juridicas
estabelecidas no art. 146 da Constituigdo Federal e o 63, I, “c” do Decreto n°®.25.468/99.
Transcreveu a explicagdo do jurista Sacha Calmon Navarro Coelho no que se refere & controvérsia
do entendimento na contagem do prazo decadencial, observando que ndo poderia ser aplicada a
contagem do prazo prevista no art, 173, § 1° do CTN uma vez que, a contribuinte ndo agiu de ma-
fé para com o Fisco. Deste modo, a defendente agiu em conformidade com a lei. Fundamentou
ainda o assunto na jurisprudéncia do STJ, no entendimento do Conselho de Contribuintes em
tributos federais e em decisdo proferida pelo CONAT na Resolugdo 335/00. Salientou ser
inaplicavel a penalidade indicada no auto de infragdo, tendo em vista que, o Regulamento do
ICMS do Estado do Ceard, em seu art. 723, dispensa a autuada de escriturar nos livros de registro
de entrada e de saida, e de apuragio de ICMS desde que elabore o documento denominado
“Demonstrativo de Apurag¢do do ICMS” (DAICMS).. Destacou algumas decises do CONAT
para ratificar a tese debatida, quais sejam: Resolugdes n°s. 477/2003, 475/2003 e 458/2005.
Protestou ainda, a juntada posterior de instrumento procuratdrio.

Foi realizado o desmembramento de 02 (dois) CD-ROMS
integrantes da agdio fiscal do auto de infragdo n°. 1/200521894-3, os quais serdo designados para a
Célula de Pericias e Diligéncias do CONAT, objetivando melhor conservagdo e integragdo do
banco de dados magnéticos na data de 08/02/06, consoante fls. 84.

A julgadora monocratica refutou o argumento defensoério e rejeitou
a preliminar de nulidade argiiida pela autuada, uma vez que, a auséncia da base de calculo ¢
aliquota, no termo de conclusdo de fiscalizagdo, somente podera ensejar em nulidade, caso haja
prejuizo comprovado por parte de quem alegar, conforme preconiza o art. 53, §5° do Decreto
25.468/99. Esclareceu que o prazo de cinco anos reportado no §4° do art. 150 do CTN, se refere
ao tempo exigido para o Fisco homologar expressamente a atividade e que se 0 mesmo ndo se
pronunciar, ocorrerd a homologagdo tdcita, sendo automaticamente constituido o crédito
tributdrio, ou extinto, integral ou parcial, conforme pagamento antecipado efetuado pelo
contribuinte. Quanto a decadéncia, elucidou que a mesma estd disposta apenas no art. 173 do
CTN, onde o prazo de 5 anos conta-se sempre a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Tendo em vista que o presente auto de
infragio formalizou o langamento tributdrio em 29/12/05, restou comprovado que a ciéncia do
contribuinte foi dada antes da caducidade do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario,
cujo marco final seria dia 31/12/05, ponderou a julgadora. Quanto ao pedido de reenquadramento
da penalidade, afastou-o, visto que a acusagfo se refere as situagdes em que o impgsto néo fora
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devidamente escriturado, devendo ser acatado o feito fiscal em sua totalidade, sujeitando a
contribuinte 4 penalidade do art. 123, 1, alinea “c” do Decreto 24.569/97, tornando, desta forma, o
argumento defensério sem nenhum sustenticulo. Diante o exposto julgou pela PROCEDENCIA
da acdo fiscal e intimou a autuada a recolher aos cofres fazendérios, no prazo legal de 20 (vinte)
dias a contar da ciéncia desta decisdo o valor sugerido na pega exordial, ou querendo, em igual
periodo, recorrer desta decisio ao Conselho de Recursos Tributdrios.

A autuada foi intimada por via postal em 10/01/07, consoante termo
de juntada e AR acostados aos autos as fls. 93/94, nos termos do art. 34, § 3° do Decreto
25.468/99, do julgamento PROCEDENTE da acdo fiscal e do prazo de 20 (vinte) dias, para
recolhimento ao erério estadual ou interposigdo de recurso em igual prazo.

A impugnante, irresignada com a decisfo singular, interpds recurso
voluntério as fls. 102/143, instruida de documentos as fls. 144/206, onde referendou todos os
argumentos defensorios e ressaltou que as informagdes dos relatérios enviados & Secretaria da
Fazenda pela autuada, até mesmo o SISIF, foram baseadas no cadastro atual da recorrente, tendo
em vista que, por forga da Resolugio da ANEEL n°. 456/00 a contribuinte tem a obrigagio de
organizar e atualizar tal cadastro. Alegou que, muitas vezes o sistema apresentou divergéncias nas
informagdes reais, inclusive nas relativas ao periodo fiscalizado. Devido 4 inconsisténcia desses
dados, a contribuinte requereu a pericia do sistema de informatica, para que assim fosse possivel
confirmar a inocorréncia da infragdo. Para tanto, também apresentou as datas das trocas de
titularidade de algumas das Unidades Consumidoras, restando, demonstrado a correta
classificagio na Classe de Poder Publico Estadual, no periodo de janeiro/00 a dezembro/00.
Comprovou que na Relagdo das operagbes de saidas fornecidas pela SEFAZ, constam unidades
consumidoras classificadas corretamente como Poder Publico, portanto isentas de ICMS. Suscitou
alguns questionamentos, requerendo dos orgdos competentes da SEFAZ, a realizagio de
diligéncia/pericia, solicitando relatorio circunstanciado do sistema informatico, a fim de que
fossem respondidas as questdes formuladas. Por fim, indicou como assistente/ acompanhante da
pericia/diligéncia, o Sr. Haroldo Braga Evangelista, contador, para receber as intimagdes no
enderego da sede da empresa, no Departamento de Imposto e Patrimdnio — DEIMP.

A Consultoria Tributdria solicitou o envio do processo 4 Célula de
Pericias e Diligéncias para que se procedesse a anélise do relatorio as fs.42/45, excluindo todas
as instituigdes que, por forga da legislagdo tributaria, usufruam do beneficio de isengdo, indicando
o valor real do crédito tributério apds as devidas alteragGes.
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As fls. 210/211, consta Laudo Pericial, através do qual foram
acostados 3 Anexos baseados no Relatorio as fls. 42/50, sendo o Anexo I relativo ao total do
ICMS cobrado no valor de R$1.022.269,35; o Anexo Il referente as instituicdes que foram
enquadradas no art. 6° da isengdo (RICMS) e por fim, o Anexo III concernente a relagdo dos
consumidores devedores. De posse do montante demonstrado no Anexo I, deduziu o valor
correspondente aos érgios que gozam do beneficio da isengdo, conforme Anexo 11, totalizando
novo ICMS no montante de R$ 603. 321,48.

As fls. 267, foi encartado o Termo de Entrega de Laudo Pericial e
Abertura de Prazo, onde explicita a conclusdo do trabalho pericial, bem como oportuniza a
empresa o direito de se manifestar acerca do referido laudo junto ao Contencioso Administrativo
Tributdrio no prazo de 10 (dez) dias.

A autuada acostou aos autos um pedido de dilago de prazo de fls.
268/270, instruida com documentos de fls. 271/273 para apresentar a manifestagdo sobre o Laudo
Pericial.

A empresa contribuinte se manifestou sobre o Laudo Pericial, as
fls. 274/306, informando que fora prejudicada por um equivoco na interpretagéo do pedido de
pericia de fls. 209, pois o mesmo ndo se ateve ao efetivamente requerido pela Consultoria
Tributdria, uma vez que foi analisado somente parte do relatério em comento. Assim sendo, listou
casos em que quando da autuagdo, na época do fato gerador do imposto, as unidades
consumidoras eram ocupadas por 6rgios componentes da administragéo publica estadual, isentas
de ICMS, mas que ndo foram consideradas pelos auditores. Dessa forma, restou demonstrado que
muitos consumidores deveriam ter sido excluidos. Salientou que os demais requisitos formulados
nio foram respondidos pela pericia, sendo de suma importincia para o exercicio pleno da ampla
defesa e do contraditério, bem como a obtengio da verdade material. O defendente esclareceu que
a autoridade fiscal, ao analisar os arquivos em questdo, tomou por base ndo o contexto do
histérico cadastral da unidade consumidora referente ao periodo fiscalizado, mas sim o contexto
cadastral atual. Nesse azo, apresentou o histérico de troca de titularidade das Unidades
Consumidoras demonstrando assim a correta classificagfio na classe de Poder Piblico Estadual no
periodo de janeiro a dezembro de 2000, encontrando mais de 169 Unidades Consumidoras que se
enquadravam na referida troca de titularidade. Citou vérios clientes que, a época do recolhimento,
foram faturados nas classes rural e residencial, com consumo inferior a SOKW/h, ou mesmo na
subclasse baixa renda, ou seja, consumidores de energia elétrica sobre cuja operagio de
fornecimento de energia elétrica ndo incide ICMS, nos termos do art. 4°, XV, alinga “b” e “c”,

6/15



Processo n®1/287/2006
Conselheiro Relator: Jodo Fernandes Fontenelle

Secretaria da Fazenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUT[\RIO - CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

razdo pela qual ndo deveriam estar constando no relatério. Elucidou que além da troca de
titularidade das UC's, o relatério da fiscalizago trouxe em seu bojo relagéo de consumidores que
j4 estavam devidamente tributados e recolhidos, mas que foram indevidamente considerados para
fins de constituicio do crédito tributdrio. Por fim, requereu a complementagdo da
pericia/diligencia j4 realizada no sentido de que se proceda a analise da totalidade da Listagem de
Consumidores, para que assim se proceda a conseqiiente exclusdo de todas a instituigdes que, por
forga da legislagdo tributdria, usufruam do beneficio de isengdio do ICMS, indicando, portanto, o
valor real do crédito, apés as necessérias alteragdes, as quais tem de considerar o histérico da
titularidade de todas as Unidade Consumidoras e quando forma Residenciais “Baixa Renda” ou
Rurais. Solicitou também realizagdo de pericia pelos 6rgaos competentes da SEFAZ/CE, para que
apresentem relatério circunstanciado do sistema informatico da Recorrente, formulando vérias
questdes a serem respondidas.

A Consultoria Tributdria se manifestou através do Parecer 416/07,
sugerindo o conhecimento do recurso voluntario, dando-lhe provimento, reformulando a deciséo
prolatada na instincia singular, de modo a declarar-se a PARCIAL PROCEDENCIA do feito
fiscal. Esclareceu que a preliminar de nulidade argiiida pela recorrente n3o mereceu acolhida, pois
a auséncia de dispositivos legais no referido documento nfio gerou nenhum prejuizo ao
contribuinte. Discordou do argumento acerca da contagem de prazo decadencial em relagdo aos
tributos sujeitos a langamento por homologagfio previsto no art. 150, §4° do CTN, cujo prazo se
conta a partir da data do fato gerador, explicando que somente se aplica em relagdo ao tributo
efetivamente pago. Entretanto, nesse caso explicou que se trata de tributo nfo recolhido,
submetido a langamento de oficio, a teor do art. 149, estando submetido ac prazo constante do art.
173, I, ambos do CTN, tendo a contagem do prazo iniciando a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte em face daquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Em relagio as
determinagbes estabelecidas pela Resolugdo 456/00, informou que se o contribuinte detém as
informagdes cadastrais de seus usudrios, inclusive historico destes, € se tem ciéncia de que esta
obrigado a remeter ao Fisco informagses relativas as operagdes por ele realizadas, quando
apresentou os registros referentes ao exercicio de 2000 assumiu a responsabilidade pelos dados
informados e ndo pode pretender agora simplesmente langar a possibilidade de que as
informagdes da época nio foram preservadas e de que os arquivos podem ter inconsisténcias.

Rebateu a alegativa da contribuinte de que a perita designada ndo
analisou a totalidade do relatorio que embasou a autuagdo, sob o argumento de que as fls. 222/243
dos autos, existe relatorio que abrange todos os contribuintes analisados que ensejaram a cobranga
de ICMS langada na inicial. Acrescentou que a partir desse relatério, a perita elaborau novas
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listagens de contribuintes beneficidrios da isengio, conforme Anexo II, e contribuintes
enquadrados indevidamente como beneficidrios, segundo Anexo ITl. Ressaltou que o papel
fiscalizador da administragdo tributdria é de recepcionar ¢ analisar os arquivos que contém as
operagdes do contribuinte, apontando as irregularidades encontradas, néo sendo de sua fungdo
realizar levantamentos de outra natureza com o objetivo de desconsiderar informages prestadas
pelo proprio sujeito passivo. Por fim, julgou descabida a solicitagdo de redugdo da multa aplicada
sob o argumento de que as operagdes estavam devidamente escrituradas, pois no caso em epigrafe
nio houve qualquer registro de imposto a recolher, dado que as operagdes foram classificadas pela
empresa, erroneamente, como beneficidrias de isengdo do ICMS. Diante do exposto, entendeu que
para os contribuintes constantes na listagem as fls. 246 a 266 dos autos, persiste a acusagdo
realizada pela autoridade fiscal, tendo sido efetuado o reparo quantitativo de ICMS langado na
inicial. Dessa forma, em atendimento ao resultado do trabalho pericial, foi reduzido o crédito

tributério aos seguintes valores:

: DEMONSTRATIVO
ICMS RS 603.321,48
Multa RS 603.321,48
TOTAL o RS 1.206.642,90

Os autos foram encaminhados, para apreciag¢fio do representante da
douta Procuradoria Geral do Estado, que se manifestou pelo acatamento do referido parecer, que
dormita as fls. 308/314.

A requerida protocolou manifestagdo ao interesse em exercer o seu
direito de proferir sustentago oral, as fls. 315, quando do julgamento do feito, requerendo, por
isso, a expedigo de notificagdo, com antecedéncia minima de 5 dias, no intuito de informar data,
horério da sesso de julgamento do recurso interposto.

Foi acostado aos autos as fls. 316/326 o Memorial, objetivando
compilar todos os argumentos ja referendados nos atos processuais.

Por ocasifio do julgamento na instdncia superior no colegiado da 1*
Camara do Conselho de Recursos Tributdrios, em 07/08/08 na 102" Sessdo Ordindria, restou
deliberado, por maioria de votos, afastar a tese da extingdo parcial do crédito tributério apurado no
processo que compreende o periodo de janeiro novembro, sob o fundamento de que se trata de
langamento de oficio, devendo iniciar a contagem do prazo a partir do art. 173, I do CTN. Quanto
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a nulidade em relagfio 4 auséncia de elementos no termo de conclusio de fiscalizagéo, foi afastada
por unanimidade dos votos, por entender que n3o houve prejuizo  contribuinte. No que se refere
ao pedido de complementagdo de pericia, os conselheiros deferiram por unanimidade dos votos,
nos termos designados no despacho exarado na lavra do Conselheiro Relator Jodo Fernandes

Fontenelle.

Aos autos foi acostado despacho de fls. 330/331, determinando a
complementagdo da pericia, em virtude de a mesma achar-se incompleta, visto que no trabalho
anteriormente realizado sé fora analisado parte do relatério. Ressaltou ainda que € defeso a
Cémara, no trimite desse processo, em qualquer época, pelos atuais ou futuros membros
integrantes, o reexame das preliminares j4 analisadas.

A contribuinte protocolou as fls. 332/340, manifestagdo em que
ratificou todos os argumentos de defesa ja expostos, ressaltando a existéncia de uma planilha em
formato Excel elaborada pela COELCE para verificagdo manual das inconsisténcias a partir dos
arquivos histéricos do ano de 2000, resultando na anélise de mais de 6.417 clientes, na qual estdo
incluidos, inclusive, os clientes anteriormente excluidos na 1* pericia, que reduzira em R$
418.129,66 o valor originario exigido no auto de infragdo. Concluiu pela comprovagéo do ndo
cabimento da cobranga quanto ao valor de R$ 939.779,54 que nunca foram devidos a titulo de
ICMS, visto que em observéncia a verdade material sdo operagdes sobre as quais recai o beneficio
da isengdo. Explicou ainda que desse modo se evidencia por consulta no CNPJ, que os clientes
que dariam origem ao montante de R$ 939.779,54, fazem parte do Poder Pablico Estadual,
impondo-se a imediata retirada desse valor do “principal” da autuagfo. Demonstrou que o
montante de R$ 82.489,81 também ¢ indevido, pois a autoridade tributdria, em 29/12/05, jamais
poderia constituir qualquer crédito tributario de ICMS, em relagio aos fatos geradores ocorridos
entre janeiro e dezembro de 2000, devendo aplicar ao caso as regras do art. 63, I, alinea “c”, do
Decreto n°® 25.468/99, declarando-se decaido esse montante de tributo (art. 156, V, do CTN). Por
fim, requereu que no caso de se manter a cobranga total ou parcial do montante decaido, seja
reenquadrada a penalidade de modo a reduzir a multa de 100% para 50%, conforme RICMS, ja
que as informagdes estavam todas devidamente escrituradas e foram informadas, pelo contribuinte
a fiscalizagdo, tanto no DAICMS como quando entregou os arquivos solicitados do SISIF.

Nos autos processuais de fls. 342/343, foi encartado o Termo de

Entrega de Laudo Pericial, onde explicita a conclusio do trabalho pericial, bem como oportuniza
a empresa o direito de se manifestar acerta do referido laudo junto ao Contencioso Administrativo
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Tributério no prazo de 10 (dez) dias. Entretanto, a contribuinte nfo se manifestou sobre o Laudo
Pericial.

O novo Laudo Pericial constante as fls. 344/347, visou esclarecer
que a pericia anteriormente realizada retratou todas as informagdes da Listagem de Consumidores
por completo. Entretanto em atendimento ao pedido as fls. 330/331, a Célula de Pericia analisou
novamente a mesma listagem, porém sob outro foco. Dessa forma, coletou documentos e
informagdes trazidas pela autuada com a finalidade de identificar a titularidade de cada Unidade
Consumidora a época do fato gerador, pois o cerne do auto de infragfo trata de fornecimento de
energia elétrica a consumidores de classe residencial igual ou inferior a 50 kw/h, os quais sdo
beneficiados pelo instituto da ndo-incidéncia, ou aos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual
Direta e suas Fundagdes e Autarquias, mantidas pelo Poder Publico Estadual, sendo estes isentos.
Para tanto, confeccionou uma planilha de Demonstrative da Situacde Tributdria dos
Consumidores por UC, acostados aos autos as fls. 348/362, onde foram excluidos primeiramente
os contribuintes que ndo possuem ICMS, e em seguida, aqueles cuja titularidade da conta
enquadrava-se nas condi¢Bes da no-incidéncia e isengfo. Diante do exposto, a pericia encontrou
um novo valor, resultando no montante de R$ 77.557,50.

As fls. 673, a empresa requereu dilagfio de prazo para se manifestar
acerca do novo laudo pericial.

A manifestacdio da contribuinte foi acostada aos autos as
f1s.676/681, onde repisou os argumentou anteriormente expendidos, ressaltando que concorda
com o debito original de ICMS indicado no dltimo laudo pericial, R$ 77.577,50, sendo devido até
30/09/09 o valor de R$ 252.923,10. Requereu, ao final, o reenquadramento da penalidade de
100% para 50% do valor do imposto devido, conforme j4 solicitado.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Trata-se de recurso voluntdrio interposto pela COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA — COELCE em face da CELULA DE JULGAMENTO DE 1°
INSTANCIA objetivando, em sintese, a revisdo da decisio exarada na instdncia originaria
inerente ao auto de infragdo sob o n°. 1/200521894-3, na dic¢do da legislagdo procesgual vigente.
O presente recurso preenche as condigdes de admissibilidade, razio pela qual dele corfieco.
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No processo sub examine, a requerente fora autuada por falta de
recolhimento do ICMS, detectada através de andlise do arquivo eletrdnico no formato SISIF, a
partir do qual, comparado com os dados apresentados no DAICMS, verificou-se que foram
extraidas operagdes tratadas indevidamente como ndo tributadas, concernente ao exercicio de
2000, resultando em um crédito tributario de R$ 2.044.538,70.

A contribuinte se insurgiu contra a decisdo condenatdria de primeira
instincia, através de recurso voluntario, onde suscitou preliminarmente a nulidade em face da
irregularidade do termo de conclusdo de fiscalizagdo, pela auséncia de indicagdo da legislagdo,
base de calculo e aliquotas, afrontando assim o art. 30 c/c art. 53, ambos do Decreto n°.
25.468/99.

A preliminar suscitada pela recorrente em sede de recurso
voluntario, ndo merece acolhida, pois 0s motivos apontados em suas razées ndo sao determinantes
para constatagio de nulidade, uma vez que nfo gerou nenhum prejuizo & contribuinte, conforme
dispde o art. 53 §5° do Decreto 25.468/99.

Art. 53. Sdo absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com preteri¢do de quaisquer das
garantias processuais constitucionais, devendo a nulidade ser
declarada de oficio pela autoridade julgadora.

§ 5° Nenhum ato serd declarado nulo se da nulidade ndo resultar
prejuizo para as partes;

Ultrapassada a andlise da preliminar de nulidade argilida pela
recorrente, e tendo sido esta afastada, passo ao exame do mérito do processo em questdo.

Na esfera meritéria, a empresa destacou que ocorreu a decadéncia
do direito do Fisco de constituir o crédito tributério, fundamentando seu argumento no art. 150,
§4° do CTN com aplicagio do art. 63, I, “c”, do Decreto n°. 25.468/99. Demonstrou
inconsisténcias nos dados cadastrais de unidades consumidoras ndo tributadas em 2000(classe 5 —
poder piblico). Desta forma, requereu a realizagio de pericia do sistema de jnformatica,
solicitando relatorio circunstanciado, a fim de que alguns questionamentos fossem spondidos.
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Por fim, pediu que fosse declarada a total improcedéncia do auto de infragfo. Sendo julgado
parcialmente procedente elucidou que a multa deveria ser reduzida para o patamar de 50% do
valor do ICMS cobrado, por ser mais benéfica para o contribuinte.

O caso em tela cuida de uma obrigagfo tributria principal que
surge com a ocorréncia do fato gerador, tendo como objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se no mesmo momento em que se extingue o crédito dela decorrente,
consoante dispde o § 1° do art. 113 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

(.)

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador,
tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

Objetivando ilustrar o presente o cerne da questio, cabe recordar o
conceito de obrigagfo tributaria, aqui prelecionado por Cldudio Borba, in verbis:

“A relagdo juridica que tem por objeto uma prestagdo, positiva ou
negativa, prevista na legisla¢do tributdria, a cargo de um
particular e a favor do Estado, traduzida em pagar tribuio ou
penalidade ou em fazer alguma coisa no interesse do fisco ou ainda
em abster-se de praticar determinado ato, nos termos da lei.”

Importante também elucidar acerca da falta de recolhimento do
imposto, conforme passo a expor. E cedi¢o que o ICMS, imposto de competéncia estadual, incide
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagfo. Incluem-se também no rol dos fatos geradores
do IMCS o fornecimento de energia elétrica, e assim, a ocorréncia de quaisquer das operagdes em
comento, gera uma relagdo juridico-tributria onde se verifica como sujeito ativo da obrigagdo o
Estado e de outro, como sujeito passivo, o contribuinte. Neste sentido, aduz o Decreto 24.569/97,

sendo vejamos;

Art. 73. O imposto, inclusive multas e acréscimos legais, serd
recolhido, preferencialmente, na rede bancdria do domicilio fiscal
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do contribuinte, na forma disposta em Manual do Sistema de
Arrecadacdo, baixado pelo Secretdrio da Fazenda.

Nesse azo, restou comprovada a infragdo em comento, isto €, falta
de recolhimento do ICMS, decorrente da constatagdo pelo autuante de que a contribuinte
considerou consumidores como isentos do recolhimento do ICMS, quando nfio deveria,
redundando assim na falta de recolhimento do imposto pelo fornecimento de energia elétrica.
Desse modo, esté caracterizado o descumprimento da obrigagfio principal, j4 que a contribuinte
deixou de recolher aos cofres publicos o montante de R$ 1.022.269,35, restando indiscutivel o
direito da Fazenda Publica de constituir o referido crédito tributario.

Convém elucidar ainda quanto a alegagdo de decadéncia trazida
pela recorrente, esclarecendo que este colegiado entende predominantemente, que o prazo
decadencial ¢ de 5 anos contados da ocorréncia do fato gerador, quando recolhido o tributo,
porém ndo tendo havido o recolhimento, como ¢ o presente caso, deve ser aplicada a regra do art.
173, 1 do CTN, isto é, conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte em que o recolhimento
deveria ter sido efetuado. Portanto, no presente processo a decadéncia ndo atingiu o crédito
tributario sobre o qual recai a acusagfo fiscal.

Em ltima anélise, vale lembrar ainda que, devido 2 inconsisténcia
dos dados analisados pelos auditores, e conforme pedido da recorrente procedeu-se a realizagfio
de diligéncia pericial, tendo esta refeito o levantamento fiscal e reduzido o valor do imposto
cobrado para R$ 77.557,50.

Dessa forma, quando da andlise do presente processo na sessfo de
julgamento realizada nesta Cémara, constatou-se, através de informago trazida pelo advogado da
recorrente e consulta ao Sistema da SEFAZ, que a autuada efetivou o pagamento do auto de
infragdo, em conformidade com o valor constatado pelo trabalho pericial. Nesse esteio, cumpre
referenciar a disposi¢o legal contida no Decreto 12.732/97, litteratim:

Art. 54 - Extingue-se o processo:
()

II - com julgamento de mérito:

()
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b) com a extingdo do crédito tributdrio, pelo pagamento, quando
confirmada em dltima instdncia @ decisdo parcialmente
condenatbria de primeiro grau, objeto de recurso de oficio;

Portanto, o processo em discussdo merece ser extinto, em face do
pagamento do crédito tributdrio objeto da autuagfo, na forma da disposi¢do legal constante do
artigo acima transcrito, nfo havendo mais necessidade de efetuar o langamento consubstanciado
na pega acusatoria.

Ex positis, VOTO pelo conhecimento do recurso voluntario, dando-
lhe provimento, para reformar a decisfio prolatada na 1* Insténcia, julgando PARCIALMENTE
PROCEDENTE a acusagio fiscal. Em ato continuo, declaro EXTINTO o feito fiscal, ante o
pagamento do crédito tributario efetuado pela recorrente, comprovado, nos termos do art. 54, 11,
alinea “b” do Decreto 12.732/97.

E o VOTO.
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DECISAO

Visto, relatado e discutido o presente auto em que € recorrente COMPANHIA ENERGETICA
DO CEARA - COELCE, ¢ recorrida CELULA DE JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA. A 1°
Camara do Conselho de Recursos Tributarios, por unanimidade de votos, resolve conhecer do
recurso voluntario, dar-lhe provimento, para reformar a decisdio condenatéria proferida pela 1*
instincia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente agfo fiscal, com base na
fltima pericia realizada e constante nos autos, e ato continuo declarar a extingdo processual em
face do pagamento, conforme art. 54, 1I, “b” da Lei 12.732/97, nos termos do voto do relator.
Presente a CAmara, o representante legal da autuada, Dr. Anchieta Guerreiro.

SALA DAS SESSGE:S DA 1° ¢AMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortalezal dps _ 2SS de A de 2010.

Maria Elineide Silva e Souza
Conselheira Revisora

._.. R R
o av eltosa

Magna Vitéria de Guadalupe Lima Martins
Conselhet

Jos a ntelea t‘w -"v 3
Cogselheiro 4 elhelro -

Matteus Viana Neto
PROCURADOQR DO ESTADO
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