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CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS - SIMPLES NACIONAL — AINF SEFISC. A empresa foi
autuada no ambiente SEFISC por ter cometido diversas infracdes durante o
exercicio 2011: - omissdo de receitas; diferenca de base de calcuio;
insuficiéncia de recolhimento. NULIDADE do auto de infracdo em razéo da
insuficiéncia de elementos probatdrios necesséarios ao acothimento da
acusacao fiscal. Cerceamento do direito de defesa. Decisdo proferida por
unanimidade de votos e de acordo com a manifestacéo oral do representante
da douta Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: SIMPLES NACIONAL - AINF SEFISC - FALTA DE
CERTEZA E LIQUIDEZ DO CREDITO LANCADO - NULIDADE.

RELATORIO:

O Auto de Infracdo e Notificacdo Fiscal, anexo as fIs.02/03, foi levado ao
conhecimento da empresa com o propdsito de cientifica-la acerca do langamento
de crédito tributario no valor total de R$182.766,78, sendo o valor R$81.710,10
relativo a IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, CPP e ICMS e os valores de R$61.283,27 e
R$39.773,41 relativos a multa e juros de mora, respectivamente.

O contribuinte ingressou tempestivamente com defesa (fls. 89/90) e alega que o
fiscal utilizou o CFOP de transferéncia como base de calculo do imposto na
Planilha de Omisséo de Receitas, o que representa bitributagdo, pois a empresa
é optante do Simples Nacional e pagou o imposto no regime de competéncia, bem
como transferéncias nao constituem fato gerador do imposto segundo Simula 166
do STJ. Por essa razao, o auto de infracdo apresenta vicio insanavel que leva a
nulidade do ato administrativo por cerceamento do direito de defesa. Por fim,
requer a improcedéncia do auto de infracao.
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O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia onde foi proferida
decisdo de nulidade do langamento tributario, sem julgamento de mérito, nos
termos da ementa abaixo (fls. 124 a 130):

“AINF SEFISC — SIMPLES NACIONAL - Resultado da apreciacdo em 12
Instancia — Langamento fiscal, em meio eletrénico, de Omissédo de Receitas,
Diferenca da Base de Calculo e Insuficiéncia de Recolhimento sob o
regime do Simples Nacional, para os fatos geradores de 2011, cujo
inventario final foi transmitido e incorporado na base de dados da DIEF, “a
posteriori” da abertura da acdo fiscal fundante do mesmo, a destempo da
suspensao da espontaneidade (Art. 138, §U do CTN), referida, simultanea e
conjuntamente, ao estabelecimento acima qualificado, e as suas 4 filiais
situadas nesta capital e também no municipio de Caucaia-CE, formulado
com suporte na DASN - Declaragao Anual do Simples Nacional, e apurada
no bojo da Agdo Filha em tela, que desconheceu a recomposi¢do da
Receita Bruta Acumulada da empresa nos doze meses anteriores ao
periodo de apuracdo inicial de 2011, decorrente do AINF
04800003052310600003932201590 e seus efeitos sobre a insuficiéncia de
recolhimento por diferenga de aliquota, bem como o agravamento da
penalidade aplicada, também em face da inadimpléncia na intimac&o inicial
para o preenchimento dos formularios de Receitas do Exercicio 2011,
demonstrada, tanto pelos anexos do préprio AINF, como nos dos Termos
de Inicio de Fiscalizacéo, que integram os autos impressos deste AINF, no
processo recebido neste CONAT, nos termos dos Arts. 38 € 39 do Decreto
24.568/99, e sob a regéncia da Norma de Execucgdo n® 03/16, publicada no
DOE de 28/06/16. Constituigao de crédito tributario declarada NULA, de
oficio, sem julgamento do mérito, baseada no Art. 485, 1V do CPC/2015,
sujeita a novo langamento, com fundamento no art. 117 da Lei 15.614/14,
c/c o “caput” do Art. 83 e o Art. 84, §§8° e 9° em face da auséncia de
elementos precisos suficientes, nos referidos processos, eletrénico e fisico,
para a determinagéo valida do valor total do crédito tributario devido, a
contrario senso do Art. 84, §7° da citada lei cearense do PAT, por incursa no
inciso Xl do art. 33 c/c Art. 53 §§2°, I, e 5° todos do vigente regulamento
do PAT deste Estado. Assincronia cadastral da localizacdo fisica do
estabelecimento matriz do CGF, em relagdo ao CNPJ e a JUSEC, que
desprestigia o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais pelas
Administracbées Tributarias, previsto no Art. 37, inciso XXIl, da CF/88,
enquanto fundamento estruturante do Simples Nacional. Questionamento
Total e Tempestivo do Crédito lancado, formalizado em meio impresso, nos
autos do AINF, Reexame Necessario.”

As fls. 143 a 147v dos autos consta o Parecer de n° 02/2020, da lavra da
Assessoria Processual Tributaria, com manifestagdo pelo conhecimento do
Reexame Necessario, negar-the provimento, no sentido de manter a nulidade do
langamento proferido pela 12 Instancia, porém, com fundamento diverso daquele
descrito na decis&o singular.
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Eis, em sintese, o relatdrio.

VOTO DO RELATOR:

Trata-se de langamento fiscal em meio eletrdnico de Omissdo de Receitas,
Diferenga de Base de Calculo e Insuficiéncia de Recolhimento sob o regime do
Simples Nacional, para os fatos geradores relativos ao exercicio 2011.

A empresa autuada é contribuinte optante do Simples Nacional, estando sujeita
as regras dispostas na Resoluggo CGSN n° 94/2011 (regulamento da Lei
Complementar n® 123/2006). Na citada norma esta previsto o regime tributario
simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte -EPP. O art. 80-A
estabelece que a entrega de documentos fiscais em procedimento fiscal podera
ser feita por meio impresso ou digital. No entanto, caso a entrega seja feita por
meio digital devera o agente do Fisco efetuar a impressdo em relagéo a termos,
intimagdes, relatorio fiscal e folha de rosto do AINF.

Por seu turno, a Norma de Execucédo n° 03/2016 estabelece os procedimentos
relativos ao envio de autos de infragdo e notificacao fiscal — AINF, lavrados nos
termos do art. 79 da Resolugdo CGSN n° 94/2011, ao Contencioso Administrativo
Tributario — CONAT, nos seguintes termos:

Art. 1.° Os Autos de Infragdo e Notificagdo Fiscal (AINF) lavrados no
Sistema Unico de Fiscalizagé@o, Langamento e Contencioso (SEFISC), bem
como toda documentacado que serviu de base para o levantamento fiscal e
constituicdo do crédito tributario, serdo enviados ac CONAT, por meio de
despacho da autoridade autuante, com a devida formalizacdo do processo
no sistema VIPROC, devendo conter:

| - Mandado de Agao Fiscal (MAF) emitido pelo Sistema de Controle de Acdo
Fiscal (CAF),

[l - Termo de Inicio de Fiscalizac&do emitido pelo Sistema CAF;

Il — Termo de Conclusé&o de Fiscalizagdo emitido pelo Sistema CAF;

IV — Termo de Intimagao, quando dispensavel o Termo de Inicio de
Fiscalizacdo; V — Termo de Notificagdo emitido pelo Sistema CAF, na
hipotese de baixa;

VI - Outras Intimagdes efetuadas no curso da fiscalizagdo ou no
encerramento desta, em que foi dada ciéncia ao contribuinte;

VIl - documentos relativos a ciéncia por qualgquer natureza, inclusive por
aviso de Recebimento (AR) ou edital;

VIl — AINF em CD né&o regravavel,

IX — Folha de rosto do AINF, impressa e assinada;

X — Termo de Encerramento, com ciéncia do langamento, impresso e
assinado; XI — Informacées Complementares/Relatorio Fiscal, com ciéncia
do contribuinte, relativo ao AINF.

§ 1.° Todos os documentos fiscais ou contabeis, arquivos eletronicos,
planilhas, tabelas e documentos que embasaram o auto de infragdo deverao
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ser anexados de forma eletronica ao AINF e enviados ao CONAT em midia
nao regravavel.

§ 2.° Os documentos relacionados nos incisos do caput deste artigo,
exceto o do inciso VIll, devem ser juntados ao processo em meio
impresso.

A respeito da certeza e liquidez do crédito reclamado vale aqui transcrever
excertos do Parecer n® 02/2020, constantes a fl. 145, Vejamos:

‘O CD-ROM anexado ac processo (fl.85) consta uma Unica pasta:
Documentos anexados ao AINF Sefisc 2011, contendo 4 (quatro) arquivos
em PDF e 5 (cinco) planilhas de fiscalizacdo, uma para cada
estabelecimento da autuada. N&o ha arquivo do AINF 2011 e nenhum dos
arquivos mostra a origem dos valores apurados de cada infragao.

O presente AINF totalizou as omissdes de receitas apuradas de cinco
estabelecimentos da autuada. O langamento trata das infragcbes: Omissao
de Receitas (33330011), Diferenca de Base de Calculo (33331001),
Insuficiéncia de Recolhimento (33332001) referente ao exercicio de 2012,
conforme cédigos descritos no AINF (fls.8/183).

Constam cinco Planilhas de Fiscalizagdo de Empresas Optantes do Simples
Nacional para uso no SEFISC, uma para cada estabelecimento fiscalizado
da empresa, 0 somatério de todas as receitas apuradas e omitidas foi
transportado para o DEMONSTRATIVO DE PERCENTUAIS APLICAVEIS
SOBRE AS RECEITAS DO SIMPLES NACIONAL do AINF para compor a
nova base de calculo més a més e gerar o langamento dos tributos nédo
recolhidos com a pratica das infragdes.

A falta de Relatério Fiscal ou Informagao Complementar prejudica a analise
do processo, principalmente porque o auto de infragao lavrado no SEFISC é
complexo e, ndo é funcdo de julgador singular ou 6rgdo colegiado
“identificar” qual a origem dos valores langados, métodos utilizados e quais
os elementos de prova da acusagao, todas estas informagdes devem ser
expostas de forma clara e precisa no processo pela agente fiscal de modo a
possibilitar o exercicio da ampla defesa do autuado e o julgamento do
langamento.”

Vale lembrar que o contribuinte em sua defesa questionou apenas a inclusao de
valores de transferéncia no levantamento elaborado pela fiscalizagdo, porém
pediu a nulidade por cerceamento do direito de defesa, mas sem indicar
explicitamente a motivagao.

Contudo, da andlise dos autos, existem inconsisténcias no levantamento fiscal
que prejudicam a andlise de mérito da demanda e restringe a ampla defesa do
contribuinte, consoante excerto acima reproduzido, o que acarreta a nulidade do
langamento com fundamento no art. 83 da Lei n® 15.614/2014, que assim reza:

4




PROCESSO N°.: 5627131/2016
AUTO DE INFRAGAO N°.: 04800003052310600005892201600

Art. 83. S&@o absolutamente nulos os atos praticados por autoridade
incompetente ou impedida, ou com pretericdo de quaisquer das garantias
processuais constitucionais, devendo a nulidade ser declarada de oficio pela
autoridade julgadora.

Em face do exposto, voto pelo conhecimento do reexame necessario interposto,
negar provimento, no sentido de confirmar a decisdo de NULIDADE proferida em
1?2 Instéancia, porém com fundamentac&o diversa, no caso por vicio material, ante
a auséncia de documentacdo, de prova da materialidade da infragdo e
cerceamento ao direito de defesa.

Eis o voto.
DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente a Célula
de Julgamento de 1% Instancia e recorrido Luma Comércio de Variedades
LTDA-ME, a 1% Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios,
apos conhecer do reexame necessario interposto, decide, por unanimidade de
votos, negar provimento para confirmar a decisao proferida em 12 Instancia, para
declarar NULO o auto de infracéo, nos termos do voto do conselheiro relator, em
conformidade com o parecer da célula de Assessoria Processual Tributaria e
manifestacado oral realizada em sessao pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado.

SALA DAS SESSOE§ DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 29 de dezembro de 2021.
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