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RESOLUCAO N° 310/2021

1* CAMARA DE JULGAMENTO

91° SESSAO ORDINARIA VIRTUAL: 20/12/2021

PROCESSO N°. 1/244/2020

AUTO DE INFRACAQO N°. 1/201915767

RECORRENTE: POLO DO ELETRO COMERCIAL DE MOVEIS LTDA
RECORRIDQO: Célula de Julgamento de 1° Instancia

AUTUANTES: Antonio Gevano Rios Ponte

MATRICULA: 105782-1-3

RELATOR(A): Pedro Jorge Medeiros

EMENTA: OMITIR INFORMACOES EM ARQUIVOS
ELETRONICOS OU NESSES INFORMAR DADOS
DIVERGENTES DOS CONSTANTES NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. O periodo da infragdo teria sido
de 01/2016 a 12/2016 e a penalidade aplicada foi a do art. 123,
VL, ‘L7, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017.
Julgado procedente em 1* instancia. Recurso Ordindrio
conhecido e provido. Julgado NULO em 2° instancia, por
extrapolamento do prazo de 180 dias para conclusio da
fiscalizagdo. Julgado de acordo com manifestacdo oral da
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chave: Prazo — Fiscalizacio — 180 dias

RELATORIO

A presente demanda consiste em auto de infra¢do lavrado para a cobranca de multa
no valor de R$44.330,04 , nos termos trazidos no auto de¢ infragao:




Processo n®. 1/244/2020
Conselheiro(a) Relator(a}: Pedro Jorge Medeiros

GOVERNO o

EsTADO po CEARA

Sweerviarig sha Farenda

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - CONAT

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT

OMITIR INFORMACOES EM ARQUIVOS ELETRONICOS OU
NESSES INFORMAR DADOS DIVERGENTES DOS CONSTANTES
NOS DOCUMENTOS FISCAIS. A EMPRESA EM LIDE
APRESENTOU NO ARQUIVO EFD DE 2016 DIVERGENCIAS
NOS VALORES TOTAIS DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, QU
SEJA, DIVERGENCIAS ENTRE O LANCADO NA EFD E AS
RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, CONFORME
ESCLARECEMOS NAS INFORMACOES COMPLEMENTARESE
RELATORIOS ANEXOS

O periodo da infracao teria sido de 01/2016 a 12/2016 ¢ a penalidade aplicada foi a
do art. 123, VII, ‘L, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei 16.258/2017.

Segundo o fiscal, no ano de 2016, com base no cruzamento de dados entre as notas
fiscais emitidas e a EFD declarada pelo contribuinte, verificou-se a existéncia de um conjunto de
notas fiscais de entrada cujos valores totais, individualmente, divergem daqueles indicados na
Escrituracdo Fiscal Digital, totalizando diferenca de R$15.986.908,94.

A fl. 43 ¢ seguintes, a Autuada apresentou impugna¢do. Fundamenta sua
argumentacdo em dois pontos: (i) vicio formal em razdo do suposto ndo atendimento ao prazo de
180 dias para encerramento do procedimento fiscalizatorio; e (i1) cerceamento ao direito de defesa
em razdo da falta de analise, durante o procedimento fiscalizatorio, de documentagdo indicada
pelo sujeito passivo.

Em analise em primeira instincia, o julgador de primeiro grau entendeu pela
PROCEDENCIA da acfio fiscal. O julgador indica, primeiramente, o impasse entre os
documentos trazidos pelo sujeito passivo e pelo fiscal para determinar o termo de inicio do
procedimento fiscalizatério, marco a partir do qual devem ser contados os 180 dias. O autuado
juntou aos autos Termo de Inicio com assinatura de preposto da empresa, indicando intima¢io
pessoal com ciéncia em 04/04/2019. Consta dos autos, no entanto, Termo de Inicio com envio por
Correios, com aviso de recebimento, de rastreamento que indica postagem em 05/04/2019 e
recebimento em 10/04/2019. Face ao choque entre os dois documentos, o julgador consultou o
Sistema de Controle da Acao Fiscal, que traz as datas dos termos de inicio ¢ fim do procedimento
fiscalizatorio, constatando a indicacdo de 10/04/2019 como data do Termo de Inicio da acdo
fiscal. Em razdo do contetdo registrado no sistema, considerou a data de 10/04/2019 como
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definitiva para demarcar o inicio da acdo fiscal, razdo pela qual rejeitou a nulidade do auto de
infracdo neste ponto.

Afasta ainda a ideia de cerccamento de defesa, porquanto o contencioso somente se
iniciaria apos a lavratura do auto de infragdo, de modo que nao se vislumbra como cercear o
direito de defesa em razdo da suposta ndo analise, pelo fiscal, de documentos indicados pelo
sujeito passivo durante o procedimento fiscalizatorio.

A 1. 402 e seguintes o autuado apresentou recurso ordinario. Sobre a questio da
data de inicio do procedimento fiscalizatorio, frisa que o julgador verificou o impasse entre 0s
documentos existentes, mas optou por simplesmente considerar definitiva a data indicada no
sistema eletronico, o qual ¢ alimentado pelo proprio agente fiscal e apenas reflete a data do
recebimento do termo enviado pelos correios (10/04/2019). Apds firmar tal ponto, repisou a
argumentacdo ja exposta na impugnagao.

Acerca do cerceamento ao direito de defesa, o recorrente firma, em resposta ao
argumento do julgador de 1 instdncia, que, mesmo durante o procedimento fiscalizatorio, o
devido processo legal deve ser plenamente obedecido, sendo impossivel mitigar os direitos ao
contraditorio e & ampla defesa.

Analisando o caso, a Assessoria Processual Tributaria emitiu parecer sugerindo
conhecer 0 recurso ordinario para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da instancia
primeira.

Primeiramente, afasta a nulidade em razdo do suposto ndo cumprimento do prazo
de 180 dias, porquanto, nos termos do Art. 84 e §8* da Lei 15.614/2014 do Estado do Ceara,
nenhum ato serd declarado nulo se ndo tiver promovido prejuizos as partes. Nos termos do
parecer, 0 inicio da acdo fiscal em 10/04/2019, como alegado pelo fiscal e pelo julgador de 1°
instncia, e ndo em 04/04/2019, como alegado pela parte recorrente, em verdade seria mais
vantajoso para o autuado, pois teria mais prazo para entrega das documentagdes solicitadas
durante o procedimento.

Do mais, no parecer fica destacado que o proprio contribuinte, nas comunicagdes
com o fiscal, conforme indicado nas informag¢des complementares, declara os equivocos
cometidos no preenchimento da EFD, de modo que restaria inequivoca a violagdo ao Art. 276-A,
§81°, 2° ¢ 3° do Decreto 24.569/1997.
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A Procuradoria Geral do Estado adotou o parecer da assessoria.

Foi verificado pela pericia que o contribuinte tomou ciéncia do inicio da agdo fiscal
em momento anterior ao que consta no sistema, o que sugere o extrapolamento de prazo da
fiscalizacdo.

I o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Sem rodeios, sabe-se que a agdo fiscal deve ter como lapso temporal de existéncia o prazo
de 180 dias, conforme arts. 820 ¢ 821 do RICMS/CE:

Art. 820. Antes de qualquer acdo fiscal, o agente do Fisco exibird ao
contribuinte ou a seu preposto, identidade funcional e o ato designatdrio que
o credencia a pratica do ato administrativo.

Art. 821. A acdo fiscal comecara com a lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, do qual constard, necessariamente:

I - o ntimero do ato designatorio;

11 - o projeto de fiscalizacdo a que se refere;

III - a identificagdo do contribuinte;

IV - a hora e a data do inicio do procedimento fiscal;

V - a solicitacdo dos livros, documentos e arquivos eletronicos necessarios a
ac¢do fiscal, seguido

do prazo para apresentacdo destes, nunca inferior a 10 (dez) dias, inclusive
nos casos de reinicio de acdo fiscal;

VI - periodo a ser fiscalizado.

§ 2° Lavrado o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, o agente do Fisco terd o
prazo de até 180 (cento ¢ oitenta) dias para conclusdo dos trabalhos, contados
da data da ciéncia ao sujeito passivo, conforme disposto em regulamento.
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Nesse contexto, tendo em vista que o contribuinte ndo foram detectadas irregularidades
com o Termo de Inicio de Fiscalizagdo n® 201902485, com data da ciéncia pessoal em 04/04/2019,
resta considera-lo valido.

Assim, computando o prazo de conclusdo da fiscalizagdo, tem-se o extrapolamento do
prazo de 180 dias para a conclusdo da fiscalizagdo, razdo pela qual deve ser reconhecida sua
nulidade.

E 0 voto.

DECISAO

PROCESSO DE RECURSO N° 1/0244/2020. AL 1/201915767. RECORRENTE: POLO DO
ELETRO COMERCIAL DE MOVEIS LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTEOQ
DE 1* INSTANCIA. CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO JORGE MEDEIROS. Deliberagdes
ocorridas na 79* Sessdo Ordinaria, de 19 de dezembro de 2021: “4 [a Cdmara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributdrios, apos conhecer do recurso ordindrio interposto, e
considerando as divergéncias constantes nos documentos acostados pela fiscalizacdo e pela
empresa (TERMO INICIO DE FISCALIZACAO n0.201902485) em relacdo a data da ciéncia do
Termo de Inicio da Fiscalizagdo, resolve por unanimidade de votos, converter o processo em
realizacdo de DILIGENCIA para: 1) Intimar o representante da empresa para que apresente
documentos originais ou quaisquer elementos que possam comprovar a data da ciéncia pessoal
do termo de inicio de fiscalizagdo.2) Intimar o agente do fiscal para que esclareca ou apresente
documentos que comprovem a ciéncia do termo de inicio de fiscalizacdo no dia 04 abril de 2019,
como alega o contribuinte.3) verificar se os conteiidos da documentagdo citada nos e-mails
acostados pela empresa na sua defesa se referem aos mesmos documentos solicitados no
levantamento da acdo fiscal.4) Apresentar quaisquer outros documentos e informagoes
necessarios ao deslinde da questdo, conforme quesitos a serem elaborados em despacho a ser
elaborado pela conselheiro relator. O representante da Procuradoria Geral do Estado
manifestou-se favoravel a realizagdo de pericia’. Retornando a pauta nesta data (20/12/2021):
Decisdo: Resolvem os membros da la Cimara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios por unanimidade de votos, conhecer do Recurso Ordindrio e, por maioria de votos,
dar-lhe provimento apra modificar a decisdo condenatéria exarada em la Instancia e, em grau de
preliminar, declarar a NULIDADE formal do auto de infracdo por pratica de ato extemporaneo, ao
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considerar valido o Termo de Inicio de Fiscalizacdo n® 201902485, com data da ciéncia pessoal
em 04/04/2019, extrapolando o prazo de 180 dias para a conclusdo da fiscalizacdo, conforme
previsto nos arts. 820 ¢ 821 do RICMS ¢ art. 78 da Lei n® 15.614/2014. Decisao nos termos do
voto do Conselheiro Relator, em desacordo com o Parecer da Assessoria Processual Tributéria,
mas em conformidade com a manifestagdo oral, em sessdo, do representante da Procuraoria Geral
do Estado. Foi voto divergente o da conselheira Monica Maria Castelo, que votou contraria a
nulidade requerida pela parte, considerando valida a ciéncia por AR do referido Termo de Inicio.
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