RESOLUGAO N° 298/2021

90 SESSAO ORDINARIA DE 17/12/2021

PROCESSO N°: 1/2877/2019 Al: 201905067-2
RECORRENTE: AMENDOAS DO BRASIL LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: CARLOS CESAR QUADROS PIERRE

EMENTA: DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRCO
FISCAL ENTRADA DE MERCADORIA.

1. Deixar de escriturar, em livro fiscal, entradas de
mercadorias. Com penalidade sugerida no art. 126 da
Lei 2.670/96. 2. Inteligéncia dos Art. 264; 269 e 881 §
tnico, do Decreto n° 24.569/97. Aplicagao para o caso
da penalidade descrita no art. 123, VI, "L" da Lei n°
12.670/96, com a redagao da Lei n® 16.258/2017, por
ser mais benéfica para o contribuinte e existir duvidas
quantc a graduagdo da penalidade. 3. Recurso
ordinario conhecido e parcialmente provido, para
aplicar a penalidade do art. 123, VI, “L" da Lei n°
12.670/96, com alteragbes da Lei n® 16.258/2017. 5.
Decisdo por maioria de votos nos termos do voto do
Relator. De acordo com ¢ parecer da Assessoria
Processual Tributaria, constante nos autos e adotado
pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

PALAVRA-CHAVE: FALTA - ESCRITURACAO -
LIVRO FISCAL - ENTRADA - MERCADORIA -
PENALIDADE.




RELATORIO:
O presente processo tem como relato da Infragéo:

‘INFRACOES DECORRENTES DE OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE  SERVICOS
TRIBUTADOS PELO REGIME DE  SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA CUJO IMPOSTO JA TENHA SIDO RETIDO.
CONSTATAMOS O NAO LANCAMENTO DAS NFD, NA
MODALIDADE ELETRONICA NO PERIODO DE JANEIRO/2016
A SETEMBRO/2018, NO VALOR DE R$ 245.917,23 - MULTA DE
10% R$24.591,72. "

Artigos infringidos: Art. 18 da Lei 12.670/96. Com penalidade apontada: Art. 126,
da Lei 12.670/96, alterado p/ Lei 16.258/2017.

A recorrente apresentou Impugnacdo (Fls. 30/36), requerendo tao somente a
alteracdo da penalidade para a disposta no art. 123, VIII, "I", da Lei n® 12.670/96,
alterada pela Lei n° 16.258/2017, por entender ser mais benefica ao contribuinte.

A Julgadora Singular decidiu pela PROCEDENCIA do langamento, com a

seguinte Ementa:
“EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS
NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS (EFD). Exercicios de 2016 a
2018. Auto de Infracdo julgado PROCEDENTE. Decis&do com base no
Art. 269 do Decreto no 24.569/97. Penalidade prevista no Art. 123,
inciso Ill, alinea "g" da Lei n° 12.670/96/03, alteredo pela Lei n°
16.258/2017, c/c art. 126 do mesmo diploma legal. DEFESA.

Insatisfeita com a decisdo singular, a recorrente apresentou Recurso Ordinério
(Fls. 52/55) reforgando os argumentos apresentados quando da impugnagao.

A Assessoria Processual Tributaria, em seu parecer n® /, pugna pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, negar-lhe provimento, para confirmar a
decisdo de Primeira instancia de PROCEDENCIA da presente acusagéo fiscal,
alegando em sintese:




- Quanto ao mérito, inicialmente identificamos que o procedimento adotado pelo
nobre agente do fisco encontra-se amparado pela legislacao estadual, tendo o
mesmo adotado um método simples de conciliagdo de informagoes.

- llustre Agente do Fisco constatou a falta de registro de diversas notas fiscais de
entrada na Escriturag&o Fiscal Digital do Contribuinte.

(...)

- A Recorrente afirma em seu recurso que houve erro na capitulagdo da Multa
aplicada, devendo ser reenquadrada para a inserta no artigo 123, VIli, "L" da Lei
12.670/96, conforme aponta em varias decisdes do CONAT.

(i

- ..., entendemos que pelo principio da tipicidade, que decorre do principio da
legalidade, muito comum no Direito alemdo, ha norma especifica para o
descumprimento verificado nos autos, que é a penalidade inserta no artigo 123,
i, G.

- Nesses termos, mantemos nosso entendimento pela aplicacdc da multa de
falta de escrituragao, inserta no artigo 123, In, "G" da Lei 12.670/96.

O Parecer da Assessoria Tributéaria foi acolhido pela douta Procuradoria Geral do
Estado — PGE.

E o Relatorio.

Voto do Relator:

Conheco do recurso, posto que tempestivo, e com condi¢des de admissibilidade.
Trata a presente acusacao do fato da empresa deixar de langar no Livro Registro
de Entrada notas fiscais de operagdes de entradas, referente ao periodo de

2016 a 2018.

Como sabido por todos, independentemente de ser o autuado contribuinte do
ICMS, ou mesmo no caso de imunidade, ou isencdo, tributaria, este esta




obrigado a escriturar todas as informacdes dos documentos fiscais que
acobertam as operacdes.

Apesar das alegacdes do contribuinte, ndo restou provado que as notas fiscais
foram escrituradas no Livro de Entradas.

Deste modo, a infrag8o narrada no langamento esta devidamente caracterizada,
indementemente da vontade do contribuinte, ou de haver ou ndo prejuizo para o
Estado.

No que tange a aplicacao da penalidade, a razao estad com a Recorrente.

Insta destacar o previsto no art. 115 do CTN, que aduz que o fato gerador da
obrigacado acesséria é qualquer situagdo que, na forma da legislagéo aplicavel,
impde a pratica ou a abstencado de ato que nao configure obrigacao principal.

Calha informar que a Escrituragdo Fiscal Digital -EFD compde-se da totalidade
das informacdes e prestagbes, em meio digital, necessarias a apuragéo do ICMS
incidente sobre a operacdes e prestagdes praticadas pelo contribuinte, inclusive
o ICMS relativo a apuragdo do ICMS devido por substituicdo tributaria, ou
quaisquer outras de interesse do Fisco, conforme o talhado no art. 276-C do
RICMS.

Ainda, fica o contribuinte obrigado a prestar tcdas as informacgGes relativas aos
documentos fiscais e outras de interesse do Fisco e a falta de informacdes
acarretara a aplicagdo das penalidades cabiveis conforme o previsto no art. 276-
H, paragrafo Unico do RICMS.

Calha evidenciar que o CTN traz no Capitulo IV como deve ser a interpretacéo e
a integracdo da legislaggo tributaria (art. 107) e descrevendo norma especifica
para a questdo de davida quanto a definicdo de infracdo e cominagdo de
penalidade, ou seja, interpretagao benéfica ao contribuinte (art. 112).

Ao caso cabe trazer o disposto no art. 112 do CTN, que na aplicagdo da lei
tributaria que define infracdo, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado em caso de ddvida quanto situagbes




descritas nos incisos do artigo.

Insta esclarecer que a duvida citada no artigo encontra-se na constituicao do fato
infracional praticado pelo contribuinte, isto €, nos meios de prova que compdem
o enunciado factual da acusacao fiscal ou no processo de subsuncédo do fato a
norma, no qual se pdée em dlvida o enquadramento legal produzido pelo agente
autuante.

Portanto, ponderadas esses elementos, verifica-se que dos fatos existe duvida
se o fato ocorrido se submete a qual penalidade (art. 123, lll, "g" ou VIII, "L", da
Lei 12.670/96, com a nova redagdo da Lei 16.258/17, ou 126 da Lei 12.670/96),
uma vez que a escrituracdao de Nfe no livro Registro de Entradas deve ser
informada ao Fisco em arquivo eletrénico, meio de prova que 0 agente autuante
utilizou para formar seu convencimento da infragdo segundo relato das
informacdes Complementares.

Diante dos fatos descritos no caderno processual entendo que pode ser aplicada
a penalidade gizada no art. 123, lll, "G" ou 126 ou VIII, 'L" ou, todos, da Lei n.
12.670/06, com a nova redagdo da Lei n. 16.258/17, em raz&o do previsto no art.
106, 11, "c" do CTN, assim expressos:

“Art. 123. (...)
- ...

g) deixar de escriturar, no livro fiscal préprio para registro de entradas,
de documento fiscal reativo a operagao ou prestagéo também néo
langadas na contabilidade do infrator: multa equivalente a 10°/o (dez
por cento) do valor da operag¢éo ou prestagdo.

VIl - ...

L) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar
dados divergentes dos constantes nos documentos fiscais: multa
equivalente a 2 (dois por cento) do valor das operagdes ou prestagoes
omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.000 (mil)




UFIRCEs por periodo de apuracgéo.

Diante dos fatos mencionados e com esteic no art. 106, ll, "c" ¢/c art. 112, 1V,
todos do CTN, compreendemos pela aplicagdo do estampado no art. 123, VII,
"L" da Lei n°® 12.670/96, com a redagdo da Lei n® 16.258/2017, por ser mais
benéfica para o contribuinte e existir dividas quanto a graduacéo da penalidade,
uma vez que ocorreu omissao de informacdes das notas fiscais de entradas do
contribuinte.

Assim, o contribuinte nao informou em sua escrita fiscal notas fiscais de
entradas de mercadorias, no exercicio de 2014, sendo desrespeitado no previsto
no art. 276-G, | do RICMS, ficara sujeito a penalidade inscrita no art. 123, VI,
"L" da Lei n. 12.670/96, com nova redacéo da Lei n. 16.258/17.

Art. 123. As infragbes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as
seguintes penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto,
quando for o caso:

VIl - outras faltas:

Iy omitir informacGes em arquivos eletrdnicos ou nestes informar
dados divergentes dos constanies nos documentos fiscais: multa
equivalente a 2% (dois por cento) do valor das operacdes ou
prestacdes omitidas ou informadas incorretamente, limitada a 1.0600
{mil) UFIRCESs por periodo de apuracao;

Ante tudo acima exposto, e 0 que mais constam nos autos, voto por dar parcial
provimento ao recurso, aplicando ao caso a penalidade do art. 123, VIII, “L" da

Lei n® 12.670/96, com alteragbes da Lei n® 16.258/2017.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

Relativo aos exercicios 2016, 2017 e 2018

Ano 2016
Valor Multa 2% x Valor| UFIRCE 2016
Operaca Operacdo,| =R$3,69417 Multa Efetiva
o limitada a 1000




S

Més/an UFIRCE's. 1000
0 UFIRCE's =
R$3.694,17
jan/16 |14.023,22 280,46 3.694,17 280,46
fev/16 39,90 0,79 3.634,17 0,79
mar/16 |1.594,19 31,88 3.694,17 31,88
abr/16 [24,41 048 3.694,17 0,48
mai/16 |16.327,04 326,54 3.694,17 326,54
jun/16 |20.945,72 418,91 3.694,17 418,91
jul/16  |1.083.26 21,66 3.694,17 21.66
ago/16 |6.657,33 13314 3.694,17 133,14
set/16 297,13 594 3.694,17 5,04
out/16 |2.402,09 48,04 3.694,17 48,04
nov/16 |9.194,83 183.89 3.604,17 183,89
dez/16 |4.104.87 82.09 3.694,17 82.09
2017
UFIRCE 2017
valor Multa %’@g:jggf = R$3,94424 |
Més/an | OPC363 | fimitadaa 1000| |jppepey| e Eetva
0 UFIRCES.|  Rg3.944,24
jan/17  }6.946,61 138,93 3.944,24 138,93
fev/17 964,60 19.29 3.944,24 19,29
mar/17 |2.490,68 49 81 3.944,24 49,81
abr/17 |3.111,57 62,23 3.944,24 62,23
mai/17 |2.498,47 49,96 3.944,24 49,96
jun/17  5.253,81 105,07 3.944,24 105,07
jul/17 | 16.653,12 333,06 3.944,24 333,06
ago/17 |1.770,65 35,41 3.944,24 35,41




A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés

iset/17 8.209,96 164,19 3.944,24 164,19
‘out/17 560,92 11.21 3.944,24 11,21
nov/17 |5.632,88 112,65 3.944,24 112,65
dez/17 |37.188,81 74377 3.944,24 743,77
Ano 2018
UFIRCE 2018
vaor Multa %’ﬁgggggr = R$ 3,93123 |
Mesfan | 9PEMaG3 | imitada a 1000| \jripopan|  uta Efetiva
0 UFIRCE'S. | R¢3.931,23
|jan/18 | 986,70 19.73 3.931,23 19.73
fev/18 | 848,78 16.97 3.931,23 16.97
mar/18 |2.649,76 5299 3.931,23 52,99
abr/18 | 19.064,54 38129 3.931,23 381,29
mai/l18 |3.552,72 71.05 3.931,23 71,05
jun/18 |2.008,64 41,77 3.931,23 41,77
jul/18  |17.850,18 357,00 3.931,23 357.00
ago/18 |5.533,74 110,67 3.931,23 110,67
set/18  |24.726,10 494 52 3.931,23 494 52
SOMA g vl IR 4.935,39
DECISAO:




conhecer do recurso ordinario interposto, resolve por maioria de votos, dar-lhe
provimento, para reformar em parte a decisao condenatdria proferida pela 12
Instdncia, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a acusagdo fiscal,
aplicando a penalidade prevista no art. 123, VIll, “L” da Lei n 12.670/96, com
nova redacdo dada pela Lei n° 16.258/17, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, contrariamente ao parecer da Assessoria Processual Tributaria e
manifestacdo oral do representante da douta Procuradoria Geral do Estado.
Vencido o voto da Conselheira Antonia Helena Teixeira Gomes, que votou pela
manutencdo da procedéncia da acusagao. Ausente, por motivo justificado, a
Conselheira Ménica Maria Castelo. Presente, para apresentacdo de
sustentagao oral do recurso, o representante legal da autuada, Dr. Yuri Amorim.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de
de 2021.
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