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PROCESSO N°.: 1/1078/2019 AUTO DE INFRAGAO N°.: 1/201819549-9
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CGF N°.: 06.680.134-6

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: OBRIGAGAO ACESSORIA - SELO FISCAL DE TRANSITO. O
contribuinte foi autuado sob a acusagdo de n&o ter selado notas fiscais
emitidas para acobertar a entrada de mercadorias em seu estabelecimento.
A obrigacao de selar a nota fiscal pertinente a operacgéo interestadual de
entrada de mercadoria esta prevista no art. 157, do Decreto n°® 24.569/97.
No caso a nota fiscal de entrada foi emitida pela empresa autuada para
regularizar a aquisicao, nao estando provado nos autos que essa nota fiscal
acobertara o transito interestadual da mercadoria, razdo para nao
obrigatoriedade de aposi¢do do selo fiscal neste tipo de documento.
IMPROCEDENCIA.

PALAVRAS-CHAVE: OBRIGACAO ACESSORIA - SELO FISCAL DE
TRANSITO - NOTA FISCAIS DE ENTRADAS EMITIDAS PELA EMPRESA
AUTUADA.

RELATORIO:

O auto de infragdo em lide, pega inicial do processo em analise, denuncia o
cometimento da infragdo abaixo reproduzida:

“ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU DEPOSITAR
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL SEM O SELO
FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO, EXCETO NAS
OPERACOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS. O CONTRIBUINTE
RECEBEU MERCADORIA PROVENIENTE DE OPERAGCAO DE ENTRADA
INTERESTADUAL CUJAS NOTAS NAO FORAM SELADAS. VALOR
TOTAL DOS DOCUMENTOS FISCAIS= R$10.364.141,78. MULTA= 20%.
VIDE INFORMAGOES COMPLEMENTARES.”
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O agente fiscal aponta os dispositivos infringidos: artigos 153, 155, 157, 159 do
Decreto n° 24.569/97; sugere como penalidade aplicavel ao caso a prevista no
art. 123, Ill, m, da Lei n® 12.670/96, alterado pela Lei n® 16.258/2017; indica o
periodo da infragdo: 01/2014 a 12/2015 e o valor da MULTA: R$2.072.828,36.

Nas Informa¢des Complementares (fls. 03 a 05), o agente fiscal informa, em
sintese, que:

“Apds analise da documentagdo apresentada, das informagdes prestadas
pelo Laboratorio Fiscal, Relatério de Malha Fiscal (RMF) e consultas aos
sistemas da Sefaz, constatamos que algumas notas fiscais de entrada
interestadual nao teriam sido seladas (selo fiscal de transito).

Apé6s intimarmos (Termo de Intimagdo 2018.14626 em anexo) o
contribuinte a apresentar 0s numeros dos selos de tais notas fiscais
(planilha em anexo), apuramos o valor de R$ 10.364.141,78 em notas
fiscais sem selo.

O contribuinte ingressou, tempestivamente, com defesa (fls. 27 a 34) e apresentou
0S seguintes argumentos:

a) Nao foi possivel a selagem das notas fiscais, em razao dos seguintes
motivos: trata-se de aquisicdo de produtos in natura, adquiridos de
pessoas fisicas; os vendedores promoveram a regular emissao de nota
fiscal do tipo NF1, com o respectivo destaque do imposto; ao adentrar no
Estado do Ceara, as mercadorias foram retidas “por conta das operag¢des
ndo estarem acobertadas por notas fiscais eletronicas”, conforme
exigéncia do protocolo ICMS n°® 42/2009; o contribuinte foi orientado pelo
agente de fronteira da SEFAZ para emissdo de Nota Fiscal Eletronica
prépria de entrada; o sistema SITRAM nao estava adaptado para registrar
Selo Fiscal em Nota Fiscal Propria de Entradas Interestaduais, pois o
sistema n&o reconhecia como uma operagao interestadual em fungao da
inscrigdo estadual do Emitente das Notas Fiscais ser no Estado do Ceara
(f.28);

b) A autoridade fiscal estava impedida de aplicar penalidade sobre créditos
de ICMS, visto que estes se encontravam sob consulta na CESUT, razéo
para ser declarada a nulidade do auto de infragéo (fl.29);

c) Da improcedéncia da autuagdo por forca da ndo obrigatoriedade da
selagem em funcdo dos fatores que ensejaram a formalizagdo das
operagdes (f.30);

d) Deve-se promover a redugdo da penalidade para a prevista no art. 123,
ll, §12, da Lein® 12.670/96, uma vez que as operagdes estdo escrituradas
nos livros fiscais e transmitidas na EFD. Argui, ainda, que existe sangao
mais benéfica, que a do art. 126, paragrafo Unico, da Lei n® 12.670/96 em
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razdo de os produtos serem adquiridos para exportacdo e, portanto,
amparadas por nao incidéncia do ICMS.

O processo foi distribuido para julgamento em 1?2 instancia onde foi proferida
decisdo de procedéncia da acgao fiscal, nos termos da ementa abaixo (fls. 109):

‘ICMS. ENTREGAR, TRANSPORTAR, RECEBER, ESTOCAR OU
DEPOSITAR MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL
SEM O SELO FISCAL DE TRANSITO OU REGISTRO ELETRONICO,
EXCETO NAS OPERAGOES DE SAIDAS INTERESTADUAIS. O
contribuinte deixou de efetuar a aposigcao do selo fiscal de transito nas notas
fiscais eletrOnicas de entradas, nos exercicios de 2014 e 2015, no montante
de R$10.364.141,78. Decisdo com amparo nos artigos 153, 155, 157 e 159,
todos do Decreto n° 24.569/1997. Penalidade com base no art. 123, lll, “m”,
da Lei n° 12.670/96. DEFESA TEMPESTIVA. AUTO DE INFRAGAO
JULGADO PROCEDENTE."

Nao concordando com o julgamento singular, a empresa autuada interpbe
Recurso Ordinario (fls. 117 a 120v) arguindo as questdes a seguir expostas:

a) Que as notas fiscais foram emitidas pelo contribuinte autuado para
acobertar operacdes de compra de pd cérebro de carnauba, que
ocorreram em mercadorias adquiridas de diversas pessoas fisicas,
alguns produtores e outros atravessadores, intermediarios do Estado do
Rio Grande do Norte (f.117v),

b) Que as mercadorias vinham acompanhadas por notas fiscais modelo
NF1, emitidas em bloco de papel. Ao adentrar no posto fiscal os veiculos
foram retidos por conta de as operagdes nao estarem acobertadas por
notas fiscais eletronicas (fl.117v);

c) Que recebeu instrugdo verbal dada pelo chefe do posto fiscal da SEFAZ
que emitisse Nota Fiscal de Entrada para regularizar e acompanhar as
mercadorias, uma vez que estas ja se encontravam internadas no Estado
do Ceara (fl.117v);

d) Que também foi informado no posto fiscal que o Sistema SITRAM néo
estava adaptado para registrar selo fiscal de trénsito em nota fiscal
propria de entradas interestaduais, pois o sistema nao reconhecia tratar-
se de operagdo interestadual em fungdo da Inscricdo Estadual do
emitente ser do Estado do Ceara (fl.118);

e) Requer a conversdo do processo em pericias e diligéncias para
comprovar registros das notas na EFD (livros fiscais) e na ECD (Livros
Contabeis) da contribuinte, se necessario solicitar os comprovantes do
efetivo pagamento das mercadorias (fl.118);

f) Requer redugdo da penalidade para 1% conforme o disposto no § Gnico
do art. 126 ou §12 do art. 123, Ill, ‘m’, da Lei n°® 12.670/96.

As fls. 123 e 124v dos autos consta o Parecer de n°® 229/2021, da lavra da
Assessoria Processual Tributaria, com manifestacdo pelo conhecimento do

3




PROCESSO N°.: 1/1078/2019 AUTO DE INFRAGAO N°.: 1/201819549-9

Recurso Ordinério, para dar-lhe provimento, no sentido de alterar a decisio
proferida pela 1? Instancia de procedéncia para improcedéncia do langamento.

Eis, em sintese, o relatério.

VOTO DO RELATOR:

A acusagao fiscal constante do auto de infragdo em lide é que o contribuinte
recebeu mercadoria proveniente de operacao de entrada interestadual e as notas
fiscais correspondentes nao foram seladas.

Com efeito, em operagdes interestaduais € obrigatéria a apresentacdo dos
documentos fiscais para aposi¢ao do selo fiscal de transito, conforme determina
o art. 157 do Decreto n° 24.569/97, com redagdo dada pelo Decreto n°
32.882/2018. Vejamos:

Art. 157. O registro do documento fiscal no SITRAM sera obrigatério para todas as
atividades econdmicas nas operagdes interestaduais de entrada de mercadorias ou bens
no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira.

Todavia, no caso em apre¢o, as notas fiscais em questdo foram emitidas pelo
contribuinte autuado para regularizar a entrada das mercadorias em seu
estabelecimento, consoante previsdo no art. 180 do Decreto n® 24.569/97. Isto
representa dizer que nao eram as notas fiscais de entrada emitidas pela autuada
que acobertavam a operagao interestadual, portanto, o selo de transito ndo era
obrigatério nestes documentos fiscais.

Essa questao meritoria encontra-se bem explicada e fundamentada no parecer da
Assessoria Processual Tributaria e, por essa razao, vale transcrever os excertos
abaixo, extraidos das fls.123v a 124v, para melhor compreensao da questéo,:

“No recurso apresentado, a empresa afirmou que as mercadorias vinham
acompanhadas por notas fiscais, modelo NF-1, emitidas em bloco de papel pelas
pessoas fisicas vendedoras, que todas estavam corretamente preenchidas e
estavam destinadas a FONCEPI, porém, ao adentrar no posto fiscal de fronteira do
Ceara, foram exigidas notas fiscais eletrénicas NFe (Protocolo ICMS42/2009), o
que motivou a autuada a emitir seus préprios documentos eletrénicos de entrada.

Afirma, ainda, que ndo efetuou a selagem porque foi informado pelo Posto
Fiscal que o SITRAM néo estava adaptado a registrar selo fiscal de transito em nota
fiscal de entradas interestaduais emitidas pelo préprio contribuinte do Estado, pois
o referido sistema n&o reconhecia tal operagdo como sendo interestadual em
fungao da inscrigdo estadual da emitente pertencer ao Estado do Ceara.

Em contato direto com o setor responsavel pelo SITRAM, confirmaram que o
referido sistema ndo registra operagbes com CFOP 2 (ENTRADAS OU
AQUISICOES DE SERVIGOS DE OUTROS ESTADOS), apenas registra
operagbes realizadas com CFOP iniciadoem 3,6 e 7.
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Consultas realizadas, por amostragem, ao Sistema NF Corp mostram que as
notas fiscais objeto da acusagdo foram emitidas com CFOP 2101 (Compra para

industrializagao) que € aplicavel as compras de mercadorias utilizadas em processo
de industrializagao:

2.101 Compra para industrializagao

Classificam-se neste cédigo as compras de mercadorias a serem utilizadas em
processo de industrializagdo. Também serdo classificadas neste codigo as
entradas de mercadorias em estabelecimento industrial de cooperativa recebidas
de seus cooperados ou de estabelecimento de outra cooperativa.

E incontroverso nos autos o fato de o sujeito passivo, com CNAE 1042200 de
fabricago de dleos vegetais refinados, ter adquirido matéria-prima de pessoas
fisicas, localizadas em outros Estados, e emitido as proprias notas fiscais de
entrada com CFOP 2101 (Compra para industrializagdo), a divida remanesce se
tais notas fiscais autuadas foram utilizadas para acobertar o transito de
mercadorias, por meio dos DANFE's o que implicaria na obrigacao de selagem.

O Decreto n® 24.569/97 autoriza que o contribuinte emita nota fiscal de
entrada sempre que em seu estabelecimento ingressarem mercadorias, real ou
simbolicamente, remetidas por particular, produtor agropecuario, ou pessoa fisica
ndo obrigada a emissdo de documento fiscal, podendo o referido documento
acobertar o transito de mercadoria quando o estabelecimento destinatario assumir
0 encargo de retirar ou de transportar a mercadoria remetida:

Art. 180. O contribuinte, excetuado o produtor agropecuario, emitira Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, sempre que em seu estabelecimento entrarem mercadoria ou
bem, real ou simbolicamente:

! — novos ou usados, remetidos a qualquer titulo, por particular, produtor
agropecuario, ou pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigadas a emissao de
documento fiscal;

§ 1° O documento previsto neste artigo servird para acobertar o transito de
mercadoria ou bem até o local do estabelecimento emitente, nas seguintes
hipoteses:

I — quando o estabelecimento destinatario assumir o encargo de retirar ou de
transportar bem ou mercadoria, a qualquer titulo, remetidos por particular ou por
produtor agropecuario;

Entretanto, ndo ha provas nos autos de que as notas fiscais de entradas
emitidas pelo sujeito passivo, objeto da acusagédo, efetivamente acobertaram o
transito da mercadoria entre o fornecedor (pessoa fisica) do Rio Grande do Norte e
a industria destinataria (pessoa juridica) localizada no Estado do Ceara.

Cumpre ressaltar que o selo fiscal de transito virtual ou fisico € um instrumento
de controle de documentos fiscais criado para monitorar documentos fiscais que
acobertam o transito de mercadorias quando ingressam no Estado do Cearg,
devendo ser registrado no primeiro posto fiscal de divisa ou de fronteira, na forma
prevista no art. 157 do Decreto n® 24.569/1997.

Na hipdtese de o sujeito passivo ter emitido as proprias notas fiscais
eletronicas apenas para registrar as entradas em seu estabelecimento, nos termos
do art. 180, | do RICMS, sem que estas tivessem acobertado o efetivo transito da
mercadoria até o destinatario, entendo nao esta caracterizada a obrigatoriedade de
selagem prevista no art. 157 do Decreto n° 24.569/97."
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Em face do que foi exposto, voto no sentido de conhecer do recurso ordinario
interposto, dar-lhe provimento, para reformar a decisdo condenatéria proferida
pela 12 Instancia, julgando IMPROCEDENTE a acusagéo fiscal.

Eis o voto.
DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que € recorrente FONCEPI
COMERCIAL EXPORTADORA LTDA. e recorrida a CELULA DE JULGAMENTO
DE 12 INSTANCIA,

a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer
do recurso ordinario interposto, resolve dar-lhe provimento para reformar a
deciséo condenatéria proferida pela 12 Instancia, julgando IMPROCEDENTE a
acusacdo fiscal, nos termos do voto do Conselheiro Relator, conforme parecer da
Assessoria Processual Tributaria € manifestagao oral do Procurador do Estado,
em sessao.

SALA DAS SESS()ES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 21 de dezembro de 2021.
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