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CONSELHEIRO RELATOR: JOSE WILAME FALCAO DE SOUZA

EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO. A acusacao fiscal formulada na
pe¢a inicial diz respeito aos créditos do imposto relativos a aquisicdo de
combustivel lancados em valores superiores ao previsto na legislacdo. A
empresa autuada adquiriu éleo diesel em posto de combustivel, em
operagdes internas, e escriturou o ICMS destacado nas notas fiscais
calculado sobre o valor da operacdo. Em opera¢éo dessa natureza, em que
o imposto & pago por substituicdo tributaria, o crédito do imposto tem que
ser o que foi pago pela distribuidora. O erro do emitente da nota fiscal nao
exime o adquirente da infragdo denunciada. Infragdo ao art. 60, § 3° do
Decreto n° 24.569/97. Inobservancia as disposigdes do Convénio ICMS n°
110/2007. Penalidade prevista no art. 123, inciso I, alinea “a” da Lei n°
12.670/96. Decadéncia parcial do crédito fiscal langado, por for¢a do
disposto no art. 150, § 4° do CTN. Parcial Procedéncia.

PALAVRAS-CHAVE: CREDITO INDEVIDO - AQUISIGAO DE OLEO
DIESEL — OPERAGCOES INTERNAS PARA CONSUMO - VALOR DO
IMPOSTO DESTACADO NA NOTA FISCAL SUPERIOR AO PREVISTO NA
LEGISLACAO.

RELATORIO:

O auto de infragdo em lide, pega inicial do processo em andlise, denuncia o
cometimento da infracdo abaixo reproduzida:

“LANCAR CREDITO INDEVIDO DE ICMS, NA HIPOTESE DE O MESMO
TER SIDO APROVEITADO. CONTRIBUINTE LANCOU E EFETIVAMENTE
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SE APROPRIOU DOS CREDITOS ESCRITURADOS EM SUA EFD EM
VALORES SUPERIORES AO PERMITIDO PELA LEGISLACAO VIGENTE
EM NOSSO ESTADO, NOS EXERCICIOS DE 2013, 2014, 2015 E 2017,
CONFORME DETELHADO NAS INFORMACOES COMPLEMENTARES E
NAS PLANILHAS ANEXAS."

O agente fiscal aponta como dispositivo infringido o artigo 65, 66 e 69 do Decreto

n° 24
A, da

.569/97; sugere como penalidade aplicavel ao caso a prevista no art. 123, |,

Lei n® 12.670/96; e indica os valores do ICMS e MULTA, em igual quantia,

de R$181.853,23.

Nas Informagdes Complementares (fls. 03 a 06), o agente fiscal informa, em
sintese:

a)

b)

d)

A empresa autuada esta cadastrada no Regime Normal de Recolhimento,
enquadrada no CNAE 810099 Extracao e britamento de pedras e outros
materiais esta obrigada a EFD desde 01/01/2012;

Foi emitido Termo de Inicio de Fiscalizacdo n° 2018.02424 para que a
autuada apresentasse os documentos fiscais/contabeis, relativos ao
periodo fiscalizado, necessarios para o melhor desenvolvimento da A¢éo
Fiscal. O citado Termo de Inicio foi cientificado pelo contribuinte em
02/03/2018,;

No dia 04/04/2018, foi emitido o Termo de Intimagdo n° 2018.03680,
solicitando ao contribuinte que se manifestasse em relagdo aos
levantamentos dos créditos devidamente apurados, tendo o mesmo
apresentado uma planilha feita (anexa) demonstrando o que a empresa
langou e se apropriou dos créditos do combustivel 6leo diesel;

Apds analise dos dados apresentados na Escrituragao Fiscal Digital — EFD,
dos documentos fiscais relacionados a operagdes com mercadorias e de
prestacdo de servicos e das informagbes prestadas pelo contribuinte e
contadores da empresa no decorrer da agao fiscal, foi realizada a apuragao
correta dos valores devidos de crédito e débito de acordo com relatorio
anexo;

Conforme o Parecer n° 274/2006, em relagdo ao combustivel, somente
confere crédito a aquisicdo feita no ambito interno, isto é, quando a
aquisicao for realizada no territério cearense, posto que nas operagoes
interestaduais ha imunidade, que afasta o direito ao crédito;

Foi constatado que o contribuinte nos exercicios de 2013 a 2017, se
creditou efetivamente, uma vez que, no final do exercicio de 2017 em sua
conta corrente apresentou saldo devedor do ICMS destacados nas Notas
Fiscais Eletrénicas de aquisicdo interna de combustive! éleo diesel e ou
efetuado seu calculo com base nos valores das mesmas, isto é, sobre o
valor total dos produtos recebidos em comercializagédo, quando o correto
seria apropriar-se do crédito referente ao ICMS efetivamente recolhido pela
distribuidora de combustivel, conforme convénio ICMS 110/2007, quando
das operagdes anteriores. Calculos demonstrados na Planilha em anexo;
Que feita analise nas planilhas apresentadas pelo contribuinte, anexas as
fls. 11 a 14, verificou que as notas fiscais mencionadas nédo se referem a

N
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operagdes com Oleo diesel, portanto, para efeitos da fiscalizagao efetuada
ndo foram levadas em consideracéo.

O contribuinte ingressou tempestivamente com defesa (fls. 23 a 32) e apresentou
as seguintes razoes:

a) Que as notas fiscais se referem a 6leo diesel e foram emitidas por

empresas localizadas no Estado do Ceara;

b) Que se trata de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria,

nos termos do artigo 484 do Decreto n® 24.569/97, cujas operagbes
subsequentes ndo geram débito para o emitente, nem crédito para o
destinatario;

Que em virtude desse regime de recolhimento, as notas fiscais referentes
as operagdes subsequentes sdo emitidas sem destaque do imposto,
porém, de acordo com 0 §2° do art. 484 do RICMS, caso a nota fiscal
tenha como destinatario estabelecimento industrial, ativo permanente e
uso de qualquer estabelecimento, a nota fiscal devera ter destaque de
ICMS para fins de crédito do adquirente;

Que o crédito foi aproveitado porque foi utilizado como insumo em sua
atividade de extragao e britamento de pedras, conforme amparado no art.
60, inciso V, do Decreto n° 24.569/97;

Que a SEFAZ, por meio do Parecer n® 128/1994, ja autorizava o
aproveitamento de crédito de combustivel utilizado como insumo;

Que o Contencioso Administrativo Tributario também tem o entendimento
que o combustivel é considerado insumo para a prestagdo de servigo.
Nesse sentido, cita as Resolugdes n° 497/2003 e n° 95/2014, ambas da
22 Camara e a n°® 118/2007, da 12 Camara,

Que por forca do principio constitucional da ndo cumulatividade e dos
entendimentos fazendarios citados, ndo seria legitimo privar a
impugnante do aproveitamento de crédito legal simplesmente porque a
emitente do documento fiscal ndo fizera o destaque do imposto;

Que nao ha que se falar em aplicagdo do Convénio 110/07 ao prestador
do servigo de transporte quando este toma crédito de ICMS. O auditor
fiscal defende que o crédito tomado pela impugnante esta errado em
razdo de nao respeitar a Clausula décima oitava do Convénio n°
110/2007,

Que o artigo citado pelo auditor fiscal é aplicavel as operagbes realizadas
por contribuinte que tiver recebido o combustivel diretamente do sujeito
passivo por substituicdo tributaria, ou seja, aos postos de gasolina,
porém, nunca ao transportador que compra no posto;

Que é impossivel a impugnante saber com precisdo qual o valor do ICMS
recolhido pela distribuidora, uma vez que ela adquire o combustivel do
posto;

Que nao se pode penalizar o contribuinte por erro de outrem,
entendimento claro no CONAT, consoante Resolugao n°® 95/2014 da 22
Camara;

Que o auto de infragao deve ser julgado totalmente improcedente.
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O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia. A decisdo prolatada
foi pela procedéncia da acéao fiscal, nos termos da ementa abaixo (fls. 43 a 46):

“‘CREDITAMENTO INDEVIDO. Acusagdo fiscal que versa sobre o
aproveitamento indevido de créditos langcados em valores superiores ao
permitido pela legislagdo na conta grafica do ICMS decorrentes de
aquisicdes de oleo diesel em operagbes internas quando deveria ter se
creditado pelo valor recolhido pela distribuidora. Infringéncia aos artigos 57,
59 e 60, §3° do Decreto 24.569/97, §3° da Clausula décima sétima e clausula
décima oitava do Convénio ICMS 110/2007, com penalidade prevista no art.
123, inciso Il, alinea “a" da Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.
Autuacdo PROCEDENTE. Defesa Tempestiva.”

N&do concordando com o julgamento singular, a empresa autuada interpde
Recurso Ordinario (fls. 52 a 57) arguindo as questdes a seguir expostas:

a)

Decadéncia parcial. Alega que os fatos geradores ocorreram durante o
periodo de 01/2013 a 12/2017 e o auto de infragao foi lavrado em 30 de
maio de 2018, tendo tomado ciéncia em 19/06/2018, portanto, quando da
ciéncia da recorrente ja havia decaido o direito do fisco em constituir o
crédito relativo aos fatos geradores de janeiro/2013 a junho/2013. Cita
resolugdes da CRT que em situagbes analogas aplicou a regra de
decadéncia prevista no art. 150, § 4° do CTN;

No mérito alega que a recorrente aproveitou crédito decorrente de
aquisicao interna de 6leo diesel, utilizado como insumo em sua atividade
de extragéo e britamento de pedras e no transporte rodoviario de carga,
sob o amparo do disposto no art. 60, inciso V do RICMS, o qual determina
que o valor do imposto referente a mercadoria recebida para emprego na
prestacao de transporte intermunicipal e interestadual constitui crédito de
ICMS;

Que nao ha que se falar em aplicacdo do Convénio 110/07 ao prestador
do servigo de transporte quando este toma crédito de ICMS;

Que a clausula décima oitava do referido Convénio é aplicavel as
operagdes realizadas por contribuinte que tiver recebido o combustivel
diretamente do sujeito passivo por substituicdo tributaria, ou seja, aos
postos de gasolina, porém nunca ao transportador que compra do posto;
Cita decisdes do CONAT;

Por fim, requer seja julgado improcedente o auto de infragdo em face da
n&o ocorréncia da infragao apontada ou a parcial procedéncia.

As fls. 60 a 64 dos autos consta o Parecer de n® 138/2018, da lavra da Assessoria
Processual Tributaria, com manifestagdo pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, dando-lhe parcial provimento, reformando a decisdo singular para
parcial procedéncia, excluindo do langamento os valores referentes aos meses de
janeiro e fevereiro de 2013, em razdo da extingéo pela decadéncia.

Eis, em sintese, o relatério.




PROCESSO N°.: 1/3896/2018 AUTO DE INFRAGAO N°.: 1/201807874-4

VOTO DO RELATOR

Consta no auto de infragdo a acusagdo de lancamento de crédito indevido de
ICMS, na hipotese em que o contribuinte langou e efetivamente se apropriou dos
créditos escriturados em sua EFD em valores superiores ao permitido pela
legislacéo vigente em nosso estado, nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2017,
decorrentes das aquisi¢des de dleo diesel em operagdes internas, quando deveria
ter se creditado do valor recothido pela distribuidora de combustivel.

Inicialmente, no tocante ao argumento de decadéncia parcial do crédito
reclamado, com fundamento no art. 150, § 4° do CTN, em razéo de o auto de
infragdo ter sido lavrado em 30 de maio de 2018 e o contribuinte tomado ciéncia
em 19 de junho de 2018, entendemos que ha decadéncia tdo somente para o
periodo de janeirc a maio de 2013, posto que ¢ saldo devedor apresentado no
més de junho s6 resulta em pagamento no més seguinte, portanto nao pode ser
atingido pela decadéncia.

Contudo, em que pese a decadéncia atingir o periodo compreendido de janeiro a
maio de 2003, vale ressaltar que o imposto a ser excluido é tdo somente o relativo
aos meses de janeiro e fevereiro, porquanto ndao ha cobrangca de ICMS
relativamente aos meses de margo a maio de 2013.

No mérito, a recorrente alega que aproveitou crédito decorrente de aquisicao
interna de oleo diesel, utilizado como insumo em sua atividade de extragdo e
britamento de pedras e no transporte rodoviario de carga, sob o amparo do
disposto no art. 60, inciso V do RICMS, o qual determina que o valor do imposto
referente a mercadoria recebida para emprego na prestagdo de transporte
intermunicipal e interestadual constitui crédito de ICMS.

E inegavel que a empresa em questdo podera apropriar-se de créditos fiscais
resultantes de insumos adquiridos para a prestagao de servi¢o, sob o amparo do
art. 60, inciso V, do Decreto n° 24.569/97. O Parecer 274/2016, citado nas
InformagGes Complementares, esclarece que no tocante ao combustivel (¢leo
diesel) o crédito s6 serd permitido quando o produto for adquirido no Estado do
Ceara.

Porém, no caso em aprego, a questdo a ser decidida é se o crédito langado pelo
contribuinte autuado, a partir das notas fiscais emitidas pelos postos de
combustivel com ICMS destacado a partir do valor da operacgéo, esta de acordo
com a legislagéo de regéncia.

Pois bem, tratando-se de operagdes sujeitas a substitui¢ao tributaria, os postos
de combustiveis sdo sujeitos passivos e recebem o éleo diesel com o ICMS ja
retido. Desse modo, ao emitir as notas fiscais nao destacam o imposto, salvo nas
situagBes tipicas do caso em aprego para crédito do adquirente pessoa juridica,
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Todavia, esse crédito ndo podera ser calculado a partir do prego de revenda do
combustivel, mas daquele preco sobre o qual foi calculado o ICMS substitui¢ao
tributaria, conforme disposto no Convénio ICMS 110/2007, Clausula décima
oitava, posto que de forma contraria o posto de combustivel estaria gerando um
crédito para o adquirente em valor superior ao que foi retido para o Estado do
Ceara.

No caso em aprego, o agente fiscal efetuou os calculos a partir do PMPF-Preco
Médio Ponderado a Consumidor Final do combustivel, que é divulgado por meio
de Ato COTEPE, conforme consta da Clausula décima do Convenio ICMS
110/2007.

Na planilha constante do CD ROM em anexo, vé-se de forma clara como o agente
fiscal chegou a conclusé@o do crédito indevido. De forma simples e clara fez a
comparacao entre o valor destacado na nota fiscal de aquisi¢do do combustivel e
o valor que seria o0 correto para constar na nota fiscal para efeito de calculo do
crédito. O valor correto seria o constante do Ato COTEPE, que foi levando em
consideragao pela fiscalizacdo e restando comprovado que houve crédito a maior
do que o efetivamente previsto na legislacao.

A recorrente alega que nao tinha como saber o valor sobre o qual foi retido 0 ICMS
por substituicao tributaria, que esta informagédo é para o adquirente, no caso o
posto de combustivel. Na verdade, este contribuinte citado tem sim estas
informacdes justamente para em situa¢des dessa natureza fazer o calcuio correto.
E o que esta disposto na clausula abaixo constante do Convenio 110/2007:

Clausula décima oitava O contribuinte que tiver recebido combustivel derivado de
petréleo com imposto retido, diretamente do sujeito passivo por substituigéo tributaria,
devera:

| - quando efetuar operagdes interestaduais:

a) indicar nos campos proprios ou, nas suas auséncias, no campo “Informagées
Complementares” da nota fiscal a base de calculo utilizada para a retengdo do
imposto por substituigdo tributaria em operagao anterior, a base de céalculo utilizada
em favor da unidade federada de destino, o valor do ICMS devido a unidade federada

de destino e a expresséo “ICMS a ser repassado nos termos do Capitulo V do Convénio
ICMS 110/07;

b) registrar, com a utilizagdo do programa de computador de que trata o § 2° da clausula
vigésima terceira, os dados relativos a cada operagéo definidos no referido programa;

c) enviar as informagdes relativas a essas operagdes, por transmissao eletronica de dados,
juntando-as, quando houver, as recebidas de seus clientes, na forma e prazos estabelecidos
no Capitulo VI;

Isto demonstra que ndo pode ser acolhido o fundamento apresentado pela
recorrente que ndo tem condigbes de saber o valor do imposto pago pela
distribuidora, pois esta obrigagdo é do posto de combustivel. Na verdade, pelo
exposto no excerto acima transcrito, esta informagéo € fornecida ao posto, mas
se este ndo adotou a providéncia correta ndo pode a recorrente beneficiar-se por
consequéncia.
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Neste sentido, restou configurada infragdo de crédito indevido por inobservancia
ao disposto no art. 60, § 3° do Decreto n° 24.569/97, que assim dispde:

Art. 60. Para fins de compensagao do ICMS devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:

(...)

§ 3° Quando o imposto destacado no documento fiscal for maior que o
exigivel na forma da lei, o seu aproveitamento como crédito tera por limite o
valor correto.

Por fim, caracterizada a infragdo de crédito indevido e o respectivo
aproveitamento, torna-se cabivel a aplicacdo da penalidade prevista no art. 123,
inciso I, alinea “a” da Lei n° 12.670/96.

Em face do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso ordinario interposto,
preliminarmente, em relagdo a decadéncia suscitada pela parte, com fundamento
no art. 150, §4° do CTN, excluir os créditos relativos aos meses de janeiro e
fevereiro de 2013. No mérito, voto para dar parcial provimento, a fim de reformar
a decisdo de procedéncia proferida em 12 Instancia e julgar parcial procedente o
auto de infracéo.

Eis o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

ICMS: R$170.917,06
MULTA: R$170.917,06
TOTAL: R$341.834,12

DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que é recorrente A. F.
SILVA MELO e recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer
do recurso ordinario interposto, resolve preliminarmente, em relagdo decadéncia
suscitada pela parte referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2013.
Decadéncia acatada por unanimidade de votos, com fundamento no art. 150, §4°
do CTN. No mérito, decide dar parcial provimento, para reformar a decisao de
procedéncia proferida em 12 Instancia, para julgar PARCIAL PROCEDENTE o
auto de infragdo, nos termos do voto do conselheiro relator e Parecer da Célula
de Assessoria Processual Tributaria, adotado em sessédo pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado. O Conselheiro Carlos César Quadros Pierre,
manifestou-se pela parcial procedéncia do auto de infragdo, com a exclusao da
penalidade, uma vez que o contribuinte praticou um erro escusavel, néo devendo
ser penalizado. Presente & sessao, para sustentagdo oral, o representante legal

da parte, Dr. lvan Lucio Falc&o.
.
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SALA DAS SESS()ES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 21 de dezembro de 2021.

MANOEL MARCELO Assinado de forma digital por
MANOEL MARCELO AUGUSTO

AUGUSTO MARQUES MARQUES NETO:22171703334

NETO:22171703334  Dados: 2622.01.27 09:10:42 -03'00"

Manoel Marcelo Augusto Marques Neto
Presidente da 1 Camara do CRT

MATTEUS VIANA ;‘ﬁ‘;ﬁ&yﬁ ;%Ta digital por
NETO:15409643372 NET0:15409643372

Dados: 2022.02.02 21:04:03 -03'00°

Matteus Viana Neto
Procurador do Estado do Ceara

Assinado de forma digital por JOSE

JOSE WILAME FALCAO  wiLAME FALCAO DE
DE SOUZA:07291892368 30UZA07291892368

Dados: 2021.12.22 10:27:55 -03'00'

José Wilame Falcao de Souza
Conselheiro relator




