CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
1* CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N° 252 /2019

80% (OCTOGESIMA) SESSAO ORDINARIA DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS DE 13 DE NOVEMBRO DE 2019
PROCESSO N°: 1/2329/2016; AUTO DE INFRAGCAO N° 201609567-1

AUTUANTE: ELIAS MANOEL DA SILVA

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

RECORRIDO: CANADIAN SOLAR BRASIL COMERCIALIZAGAO, IMPORTAGCAO E
EXPORTACAO DE PAINEIS SOLARES LTDA

CONSELHEIRO RELATOR: ANDRE RODRIGUES PARENTE

EMENTA: ICMS. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. OPERAGAO DE
DEMONSTRAGAO. SIMULAGAO. IMPROCEDENCIA DA AGAO FISCAL.

1. Auséncia de comprovagdo nos autos da inidoneidade do documento fiscal. 2.
Autuagdo baseada em mera presungdo. 3. Mercadoria enviada em quantidade
indispensavel a operagdo de demonstragdo. 4. Nao descaracterizagdo da operagéo de
demonstragdo. 5. Auséncia de comprovagio de simulagdo. 6. Exercicio referente a
05/2016. 7. Manutengdo da decisdo de improcedéncia da agao fiscal exarada em 12
Instancia, negando-se provimento ao Reexame Necessario, por decisdo unanime,

conforme parecer da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS — DOCUMENTO FISCAL INIDONEO - OPERAGCAO DE
DEMONSTRACAO — IMPROCEDENCIA DA ACAO FISCAL.

RELATORIO:

A empresa foi autuada em 10/05/2016, referente a periodo de 05/2016, cujo
relato da infracdo aduz: “entrega, remessa, estocagem ou depdsito de mercadoria e
prestagdo ou utilizagdo de servigo acobertado por documento fiscal inidéneo”. Em
seguida, ressalta: “a autuada remeteu mercadoria com DANFE 442, em operagéo de
simples remessa, em quantidade em desacordo ao art. 683 RICMS, caracterizando
simulagdo da operagdo de demonstragdo. Portanto face ao principio da legalidade

tributaria, dissimulada a operagéo para aquisi¢do.”
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O auto de infragdo apresentou como artigos infringidos os seguintes: 1; 2; 16, |,
“b”; 21, lll e 21, 1l, “c” do Decreto 24.569/97, bem como determinou a aplicagao da
penalidade prevista no artigo 123, I, “a” da
Lei 12.670/96, alterado pela Lei 13.418/03.

~ Aautuagdo em comento langou R$68.545,71 (sessenta e oito mil, quinhentos e
quarenta e cinco reais e setenta e um centavos) a titulo de principal, bem como

R$120.963,02 (cento e vinte mil, novecentos e sessenta e trés reais e dois centavos).

Devidamente citado, o Contribuinte apresentou, tempestivamente,

impugnagdo ao auto de infragao, alegando sobre:

a) Improcedéncia do auto de infragdo em virtude da inexisténcia do valor a recolher (as
operagOes autuadas dizem respeito a produtos isentos): afirma o contribuinte que, no
presente caso, incide o “Convénio ICMS 101/97, que concede isengdo do ICMS nas
operagdes com equipamentos e componentes para o aproveitamento das energias
solar e edlica [...] e esse é exatamente o caso dos autos, vez que os produtos
autuados sdo o Mddulo Fotovoltaico CS6X-315P — NCM 8541.40.32, responsaveis
pela conversdo da radiagdo solar em energia elétrica”. Acerca do aludido Convénio,
aduz: “foi celebrado e ratificado nacionalmente, através do Ato COTEPE/ICMS n°
01/98, na forma da Lei Complementar n° 24/75. Assim, a referida isengdo decorre de
Convénio celebrado entre as diferentes Unidades dé Federagao. E uma vez firmado e
ratificado nacionalmente, ndo pode o Fiscal Autuante, unilateralmente, pretender
revoga-lo (j4 que desconsiderou sua determinagdo), sob pena de ferir as regras
estabelecidas na Lei Complementar n® 24/75 [...] Com efeito, ndo se pode dizer que o
ato administrativo de langamento tenha o condao de derrogar o direito a isengao,

quando este foi originado em Convénio celebrado e ratificado pelos Estados”;

b) Auséncia de simulagdo da operagao: remessa de quantidades compativeis com a
atividade desenvolvida pela Impugnante: alega o contribuinte que “vem realizando
tratativa para o fornecimento de mddulos fotovoltaicos capazes de 10MW. Assim, a
remessa em demonstragao das mercadorias autuadas busca perm/t/r ao cliente, Helio
Prqetos Energia Renovavel LTDA, conhecer a qua/ldade capaCIdade funcionamento
efc das mesmas”, em sequéncia, continua: “as mercadorias autuadas representam
apenas 1,5% do volume necessario a geragdo de 10 MW, pelo que a quantidade
remetida em demonstracdo pela NF autuada ¢é totalmente condizente com a
necessidade de analise do produto em campo e com o volume total negociado. Ora,

em razdo da especificidade do produto em questdo, muitas vezes, é preciso instalar
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um sistema piloto para se comprovar que a geragdo de um modelo em relagédo a outro

é realmente maior, o que explica a quantidade elevada de produtos remetidos’:

c) Exorbithncia da multa aplicada: afirma o contribuinte que “ndo ha qualquer
proporcionalidade e/ou razoabilidade entre o ato e a sangdo aplicada. Neste caso, a
puni¢do deixa de ser funcional, negando o principio da fungdo do ato administrativo,
prestando-se a gerir interesse diverso (enriquecimento sem causa) do que é

estreitamente veiculado”;

d) Do in dubio pro contribuinte: alega que “pelo desenvolvimento dos argumentos,
evidencia-se a certeza da impugnante em ver desconstituido o Auto de Infragdo, em
fungéo da improcedéncia da autuagdo. Assim, o direito esta prenhe de certeza. Mas se
alguma duvida restar, de acordo com a determinagao contida no art. 112, do CTN, que
se aplique a interpretagdo mais favoravel ao contribuinte, julgando improcedente o

auto de infragdo em combate.”

Em julgamento de 1° Grau, de n® 1.500/2018, o Julgador Administrativo-
Tributario, Dr. Francisco Nilson Freitas, assim entendeu: “muito embora no relato do
auto de infragdo, o Auditor tenha declarado que os respectivos DANFES sé&o
inidéneos, ndo fez referéncia ao artigo que trata do assunto, portanto, a descrigdo de
forma generalizada. Ha um cerceamento ao direito de defesa, vez que o sujeito
passivo ndo sabe de qual acusagado se defender. Ha uma pretericdo ao direito de

defesa. Portanto, este ato esta viciado de nulidade”.

Ato continuo, destacou que “ndo ha nexo no relato do Auto de Infragao, ndo ha
materialidade comprovada para tornar as notas fiscais iniddneas, ou seja, os fatos
relatados ndo indicam inidoneidade da documentagdo fiscal como apontado pelo

agente fiscal de plantao”

Nesse sentido, o Julgador decidiu pela improcedéncia da agao fiscal.
Submeteu a referida decisdo ao reexame necessario, em decorréncia de ser contraria

a Fazenda Estadual, em cumprimento ao art. 104, §1° da Lei 15.614/14.

A Assessoria Processual Tributaria opinou, por meio do parecer n°® 216/2019,
da Lavra da Assessora Processual-Tributaria, Sra. Teresa Helena Carvalho Rebougas

Porto, pelo conhecimento do Reexame Necessario, negando-lhe provimento, para que

seja confirmada a decisao singular.
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Ressalta-se que o parecer deixa explicito que “ndo houve dissimulagdo por
parte da empresa autuada como entendeu a fiscalizagdo, quando os documentos
emitidos por Canadian Solar Brasil preenchem todos os requisitos de validade e

eficacia”.

Por derradeiro, conclui que “o quantitativo das mercadorias transportadas vai
depender de sua peculiaridade [...] e como explica a empresa explica em sua defesa,
0 envio de poucas placas ndo seria suficiente para demonstrar a eficacia do método.
Conclui-se da anélise da situagdo fatica trazida aos autos, a impossibilidade de

acatamento da acusagao fiscal [...] ".

Eis o que merecia ser relatado.
VOTO DO RELATOR

Cuidam os autos de Reexame Necessario, a que se conhece em razdo de

preencher as condi¢gdes de admissibilidade.

Analisando-se, de modo acurado, a autuagao trazida a baila, evidencia-se que
a mesma nao merece prosperar em nosso ordenamento juridico, uma vez que ndo ha

respaldo fatico ou juridico a sustenta-la.

O ponto fulcral da acusagado fiscal versa sobre inidoneidade de documento
fiscal, especificamente o DANFE 442, cuja incompatibilidade para com 0 nosso
ordenamento juridico, especificamente para com o artigo 683 do Decreto 24.569/97,
foi assim entendida pelo fiscal autuante em decorréncia da descricdo quantitativa
equivalente a quinhentos e vinte mddulos fotovoltaicos CS6X-315P, acerca da qual

concluiu ser simulagado da operagao de demonstragao.

E imperioso elucidar que o citado artigo 683 do Decreto 24.569/97 néo fixa
nenhum parametro quantitativo para fins do que se considera ou nao operagao de
demonstragdo, uma vez que a .quantidade a ser gnalisada dependerél‘ das
peculiaridades £10 caso concreto, o que envolve a “natureza, espécie e utilizaggo” da

mercadoria.

Nesse sentido, em exame acurado do presente caso, percebe-se que a
empresa autuada tem, por cerne de suas atividades empresariais, a realizagao de

operagdes com painéis solares, para fins de geragdo de energia renovavel. Nesse




PROCESSO N°: 1/2329/2016 AUTO DE INFRAGAO N°: 201609567-1

sentido, a remessa dos médulos fotovoltaicos (popularmente conhecidos como placas
solares), tendo por escopo a demonstragdo de efetivo funcionamento, demanda
realmente numero expressivo de equipamentos para que o conjunto de placas solares

forme painéis e, assim, seja viabilizada a demonstragdo pretendida.

Nesse linear, evidencia-se que a remessa dos quinhentos e vinte modulos
fotovoltaicos & compativel e necessaria ao fim a que se destina, ndo retirando o
condéo de demonstragéo a que almejou o contribuinte, ao revés, é essencial para que

haja o desempenho esperado do aparelho.

Destarte, o auto de infracdo encontra-se destituido da efetiva comprovagao do
ilicito que alega, uma vez que nao o acompanha subsidio comprobatério necessario,
ao revés tem por supeddneo mera presungdo baseada na simples verificagdo de
quantidade de mercadoria supostamente incompativel com operagdo de
demonstragdo; deixando de imiscuir-se no necessario exame das peculiares que

cingem o vertente caso.

Ademais, em andlise do DANFE 442, ndo se verifica nenhuma inidoneidade, ao
revés, evidencia-se plena possibilidade de produgdo de efeitos no ordenamento
juridico pétrio, consoante o disposto no artigo 79 da Lei 12.670/96; ndao havendo a

ocorréncia de fraude ou dolo a invalida-lo.

Por todo o exposto, ndo resta alternativa diversa sendo o reconhecimento da
auséncia de pertinéncia da autuagdo para com as bases axioldégicas de nosso
ordenamento juridico, uma vez que a tributagdo tdo somente pode ser baseada em

certeza e ndo em mera presung¢ao, como fizera o fiscal autuante.
Nesse contexto, VOTO para que se conhega do Reexame Necessario e nao
lhe seja concedido provimento, mantendo-se a decisdo de improcedéncia da autuagéo

proferida pela 12 Instancia, consoante parecer da Assessoria Processual Tributaria

E o voto.

. 0 . ! .

DECISAO:

Processo de Recurso n°® 1/2329/2016. A.l: 2016.09567-1. Recorrente: CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA. Recorrido: CANADIAN SOLAR BRASIL
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COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO DE PAINEIS SOLARES. Conselheiro
Relator: ANDRE RODRIGUES PARENTE. Decisdo: A 12 Camara do Conselho de
Recursos Tributarios, apos conhecer do reexame necessario, resolve, por decisdo
unanime, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo proferida em 12 Instancia e
julgar IMPROCEDENTE a acusagao fiscal, nos termos do voto do conselheiro relator
em conformidade com o disposto no julgamento singular e parecer da Célula de

Assessoria Processual Tributaria.

SALA DAS SESSOES DA 12. CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE

iros
CONSELHEIRO




