ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO-CONAT
CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS-CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUGAO Ne. o5 /2019

712 SESSAO ORDINARIA DE 04 de OUTUBRO de 2019 — 13h40min.
PROCESSO N°:1/2130/2013

AUTO DE INFRAGAO N°: 2013.07366-0

RECORRENTE: CORDEIRO REMOCOES GUINDASTES E TRANSPORTES -
EIRELI - CGF 06.567.242-9 e CNPJ 07.209.686/0001-74

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: Raimundo Nonato Barros de Oliveira

EMENTA: FALTA DE ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS -
MULTA. Com base no confronto entre as entradas escrituradas no Livro
Registro de Entradas — LRE e as Notas Fiscais Eletrénicas emitidas por outros
contribuintes a fiscalizagdo afirma que a empresa deixou de escriturar Notas
Fiscais em seu LRE no valor de R$1.630.420,57. Julgador singular decide pela
IMPROCEDENCIA com base na IN 33/1997 e IN 49/2011. A Assessoria
Processual Tributaria, opina pela parcial procedéncia do Auto do Infragao,
ratificado pelo representante da Procuradoria Geral do Estado. Em julgamento
da 12 Camara foi reformada a decisao que resultou na NULIDADE FORMAL da
acusagao fiscal.

PALAVRAS CHAVE: MULTA - ESCRITURAGAO - NULIDADE -
IMPROCEDENCIA

RELATORIO:

Na peca basilar sob andlise — Al 201307366-0 - estd expresso pela autoridade
fiscal que no periodo de 15/07/2011 a 31/12/2012, a empresa deixou de
escriturar documentos fiscais no més e 08/2011 e nos meses 01/2012, 04/2012,
05/2012, 09/2012 e 12/2012, totalizando uma multa de R$113.377,35. A
acusacao fiscal capitula como artigo infrigido o art. 269, do Dec. 24.569/97, e na
sequéncia o penaliza com o art. 123, lll, G, da Lei 12.670/96, com o seguinte
relato de infragao:

“Deixar de escriturar, no livro proprio para registro de entradas, documento fiscal
relativo a operacdo ou prestagdo também ndo langada na contabilidade do
infrator. Contribuinte deixou de escriturar diversas notas fiscais eletronicas
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emitidas por terceiros em sua escrita fiscal/contabil, conforme detalhamento
contido nas informag¢des complementares”.

Nas Informagdes Complementares o agente fiscal relata procedimentos de
fiscalizagdo. Dentre eles, o Mandado de A¢do Fiscal — MAF — 2013. 09602.
Descreve a fiscalizagdo dizendo que: “ao procedermos ao confronto entre as
entradas escrituradas no Livro de Registro de Entradas e as notas fiscais
eletrénicas emitidas por outros contribuintes do ICMS, deste e de outro estado,
gue transacionaram mercadorias, bens e/ou servigos com o contribuinte ora
fiscalizado, constatamos que a autuada deixou de escriturar 17 (dezessete)
notas fiscais em seu livro de Registro de Entradas, totalizando R$1.630.420,57
(um milhdo, seiscentos e trinta mil, quatrocentos e vinte reais e cinquenta e sete
centavos) em notas fiscais ndo escrituradas” (sic).

As fls. 019, encontram-se elencadas em um quadro demonstrativo intitulado
NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE ENTRADAS NAO ESCRITURADAS, as
dezessete NFE e suas chaves identificadoras. As operag¢des acobertadas pelas
notas fiscais referem-se a operagdes tributadas pelo regime de apuragéo normal
do ICMS. Das fls. 20 a 173, é apresentado 0 REGISTRO DE ENTRADAS.

Na impugnacédo (fls. 183 a 190) a empesa alega que todas as notas fiscais
elencadas no levantamento sdo referentes a aquisicdo de bens para ativo
imobilizado da empresa impugnante e que ndo sofrem cobranga do ICMS em
razdo liminar vigente na 4 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza.
Afirma que a multa revela-se confiscatoria. Ao final requer: que seja dado
integral provimento a impugnagdo visto que ndo ha diferencial de aliquota
devido pela impugnante por forca de deciséo liminar e requer seja revisto o
langamento da multa de oficio para adequagdo aos postulados constitucionais
da proporcionalidade e razoabilidade.

Distribuido o processo em 1?2 Instidncia, o julgador singular decide pela
IMPROCEDENCIA da autuagéo, que teve a seguinte ementa:

“EMENTA: FALTA DE ESCRITURACAO NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS.
Pretericdo ao direito a espontaneidade tributaria. Agéo fiscal aberta por Termo
de Intimagdo. Somente o Termo de Inicio de Fiscalizagdo suspende o direito a
espontaneidade do contribuinte. Contribuinte teve o seu direito preterido por nao
ter sido informado de que poderia dar cumprimento a obrigagdo no tempo
aprazado. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE. Defesa tempestiva. Remessa
necessaria”.

Por meio do Parecer 386/2015, a Assessoria Processual Tributaria em
18.09.2015, opina pelo reexame necessario, dando-lhe provimento, para que
seja reformada a decisdo singular para a procedéncia do auto de infragdo. Na

mesma data a douta Procuradoria Geral do Estado adota o parecer.

Na 174* SESSAO ORDINARIA, de 05.11.2015, por unanimidade de votos a 1°
Camara de Julgamento decide julgar procedente a presente autuagéo fiscal. Foi
editada a Resolugdo 043/2016, 28.01.2016.

Em sede de Recurso Extraordinario, protocolado em 17.03.2016, a autuada f
requer que: ‘
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1) Seja conhecido o recurso haja vista a demonstragdo cabal quanto a
divergéncia de entendimento entre a resolugdo recorrida e as demais
resolugbes apontadas na apreciacdo de matérias semelhantes;

2) Seja provido, para que se determine o retorno dos autos para novo
julgamento de primeiro grau, sob pena de supresséo de instancia;

3) Seja provido o presente recurso para reconhecer a condigdo particular da
Recorrente como ndo contribuinte do ICMS, desobrigando-a do
cumprimento de obrigagdes acessérias, exonerando-a da totalidade da
penalidade que lhe foi imputada;

4) Na impossibilidade do item anterior que lhe seja aplicada a multa de 5%
do valor da operagdo — penalidade prevista na alinea “L”, do inciso VIII,
do art. 123 da Lei 12.670/96;

5) Por fim, diante da penalidade informada no item anterior, que esta seja
lancada com a exigibilidade suspensa, apenas para prevengao da
decadéncia.

As fls. 364 a 372, por meio do DESPACHO 31/2017, a Presidente do CRT,
conhece do recurso extraordinario.

Em 08.10.2018, por meio de novo Julgamento, o de numero 1866/18, a
julgadora de Primeira Instancia julga PROCEDENTE a agéo fiscal intimando a
autuada a recolher aos cofres publicos a importancia de R$113.377,35. Por
meio do Recurso Ordinario datado de 01.03.2019, a autuada requer que seja
reconhecida a NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO tendo em vista o completo
cerceamento de defesa da recorrente ao ndo ser informada da prerrogativa da
espontaneidade no cumprimento da obrigagdo tributdria aqui autuada quando
da lavratura do respectivo termo de intimagéo, e requer ainda alternativamente A
PARCIAL PROCEDENCIADO AUTO DE INFRACAO com a penalidade prevista
na alinea “L” do inciso VIill do art. 123 da Lei 12.670/96.

Em 28.06.2019, em novo pronunciamento, a Assessoria Processual Tributaria
opina pelo conhecimento do recurso ordinario dar-lhe provimento, para que seja
reformada a decisdo singular para parcial procedéncia do auto de infragao. A
douta Procuradoria adota o parecer.

E o relatorio.
VOTO DO RELATOR:

A demanda fiscal retratada nos autos se refere a falta de escrituragdo de notas
fiscais eletrdnicas, que deixaram de ser escrituradas no Livro Registro de
Entrada da autuada, conforme noticia a peca basilar e referendada nas
informacdes complementares ao Auto de Infragéo.

A infracdo apontada, em principio, estd em consonancia com a conclusdo
resultante da fiscalizagdo efetuada. Eis que no dizer do auditor fiscal, ao
proceder ao confronto entre as entradas escrituradas no Livro de Registro de
Entradas e as notas fiscais eletrdnicas dos contribuintes que transacionaram
mercadorias com a empresa fiscalizada, foi constatado que a mesma deixou de
escriturar notas fiscais em seu livro Registro de Entradas no valor de -
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R$1.630.420,57. N3o ha duvidas que tecnicamente ndo ha reparos a fazer na
metodologia aplicada. Salientamos aqui que a atividade da empresa € a de
aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo. HaA que se observar
ainda que até 2012 a autuada possuia atividade definida como contribuinte do
ICMS - transporte rodoviario de cargas, era cadastrada no regime normal e
obrigada & Escrituragdo Fiscal Digital — EFD.

A Ordem de Servico refere-se a uma auditoria fiscal restrita Cujo motivo
determinante de sua emissao consiste na Fiscalizagdo por Descumprimento de
Obrigagdo Acesséria, o que entendemos nds, enquadra-se entre aqueles que
dispensam a lavratura do Termo de Inicio e de Conclusdo de Fiscalizagéo
conforme tipificado no Decreto 24.569/97. No entanto, 0 cemne da questéo é a
analise meritoria, que no entender desse relator, recai sobre a possibilidade de
ofertar-se a autuada o direito 3 prerrogativa do cumprimento espontaneo das
obrigagdes tributarias nas hipteses de dispensa do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo. Passando ao largo das consideragdes sobre a aceitagao ou n3o
do Livro de Registro Entradas relativo a 2011, ndo preencher os requisitos de
validade e eficacia (ver fls. 423 da Resolugédo 141/2019), verifico que nao consta
em todo o processo nenhuma intimagéo instando o contribuinte a manifestar-se
sobre o cumprimento dessa obrigacdo de forma espontdnea e no tempo
aprazado.

Assim, considerando que inexiste ato formal requerendo o cumprimento
espontaneo da obrigagdo tributaria acessoria antes da lavratura do Auto de
Infrag8o, voto pela Nulidade Formal do referido Auto de Infracgo.

E como voto.
DECISAOQ:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que é RECORRENTE
Cordeiro Remogées Guindastes e Transportes Eireli e RECORRIDO Célula de
Julgamento de Primeira Instancia, Resolvem os membros da 1* Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer do Recurso
Ordinario interposto resolve por unanimidade de votos dar provimento ao
recurso interposto para reformar a decisio de procedéncia proferida em 12
Instancia e declarar a nulidade formal da presente agéo fiscal nos termos do
conselheiro relator, e contréario ao Parecer da Assessoria Processual Tributaria,
sendo contrério & nulidade o Procurador do Estado. A Conselheira Ménica Maria
Castelo ndo participou da votac&do por auséncia justificada.

SALA DAS SESSOES DA 1°. CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO

DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos A8 de

__DEzevniBrO _ de 20109,
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