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EMENTA: ICMS - CREDITO INDEVIDO - FALTA DE ESTORNO. A
empresa deixou de recolher ICMS por falta de estorno de créditos fiscais
relativos as aquisicoes de mercadorias e respectivos servicos de transporte
em razdo da previsdao de reducdo da base de calculo em 58.82% nas
saidas. Infrinaido o art. 66, inciso V do Decreto n° 24.569/97. Penalidade
prevista no art. 123, I, alinea ‘a’, da Lei n® 12.670/96. PROCEDENCIA.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS - CREDITO INDEVIDO - FALTA DE
ESTORNO PROPORCIONAL

RELATORIO:

O auto de infracdo em lide, peca inicial do processo em analise, denuncia o
cometimento da infragcao abaixo reproduzida:

“CREDITO INDEVIDO, ASSIM CONSIDERADO TODO AQUELE
ESCRITURADQ NA CONTA GRAFICA DO ICMS EM DESACORDO COM
A LEGISLACAO OU DECORRENTE DA NAO-REALIZACAO DE
ESTORNO, NOS CASOS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO.

A EMPRESA, DE 01/2016 A 08/2017, DEIXOU DE RECOLHER ICMS NO
VALOR DE R$2.698.75454, EM FACE DE TER LANCADO
INDEVIDAMENTE CRED FISCAIS POR OPERACOES E PREST. COM
PROD SUJ A RED DA BC (58,82%) E SUJ AO DEC 29560/2008."

O agente fiscal aponta como dispositivo infringido a alinea “R” do inciso |, do art.
41, caput e incisos | e V do art. 65 e caput e inciso V do art. 66, todos do Decreto
24.569/97 c/c o Decreto 29.560/2008; suaere como penalidade aplicavel ao caso
a prevista no art. 123, Il, A, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n°




13.418/2003.

Nats Informagdes Complementares (fls. 03 a 08), o agente fiscal informa, em

sintese:
“‘Nos trabalhos de auditoria realizados detectamos que a empresa, nos
exercicios de 2016 e 2017, lancou em sua escrita fiscal, no respectivo Livro
Reaqistro de Apuracdo do ICMS, contido em sua Escrituracao Fiscal Digital
(EFD), créditos fiscais indevidos oriundos de entradas de mercadorias
suieitas ao Protocolo ICMS n° 12/96 (leite em pd), mercadorias estas com
tributacdo do ICMS NORMAL E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA pelas
saidas, com reducdo da base de calculo em 58.82%, bem como deixou de
estornar créditos fiscais lancados pelas prestacbes de servicos de
transporte destas mesmas mercadorias (estorno proporcional de 58.82%) e
mercadorias sujeitas a tributacdo com base no Decreto 29.560/2008
(vedacdo imposta no artiao 8° em seu inciso I}, no montante de
R$3.221.179.83 (trés milhdes, duzentos e vinte e um mil, cento e setenta e
nove reais e oitenta e trés centavos), valores estes objetos de inserc¢éo
para reconstituicdo da conta corrente de ICMS.

A falta de estorno de crédito supramencionado aliado aos créditos fiscais
indevidamente lancados. geraram uma falta de recolhimento de ICMS, no
periodo de janeiro/2016 a agosto/2017, no montante de R$2.698.754.54
(dois milhdes. seiscentos e noventa e oito mil, setecentos e cinquenta e
quatro reais e cinquenta e quatro centavos), conforme abaixo
demonstraremos: (...).

Diante do exposto e considerando que o contribuinte lancou créditos fiscais
oriundos da entrada de leite em pd que tem uma saida com reducdo da
base de calculo em 58,82% sem efetuar os estornos devidos, bem como
deixou de estornar créditos fiscais referente a prestacdo de servicos de
transporte destas mesmas mercadorias. proporcional a 58.82%. e outras
sujeitas ao reqime de substituicdo tributaria pelas entradas, nos exercicios
de 2016 e 2017, lavramos o presente Auto de Infracdo que, pelos seus
fundamentos leqais. deve ser considerado procedente e que o autuado
venha a recolher o que é devido ao erario.”

As fls. 19 a 24 repousam as planilhas que deram azo a lavratura do auto de
infracdo. As fls. 25 a 48 constam varios documentos atinentes a acao fiscal e a
fl. 49 o CD que contém o material produzido no processo de fiscalizagéo.

O contribuinte inaressou tempestivamente com defesa (fls. 57 a 79) e
apresentou as seguintes razoes:

I. Da aplicacdo de aliquota efetiva do ICMS igual ou menor a 7%nas
operacoes autuadas (fl.61):

A recorrente afirma que ndo promoveu o estorno proporcional dos créditos
de ICMS referente as operacdes com produtos da cesta basica porque,
praticamente, sobre a totalidade das aquisicoes de leite em pé incidiu a
aliquota iqual ou menor que 7% do valor das operacbes., no que foi
obedecido o limite estabelecido no artigo 66, inciso V, do Decreto n°
24 .569/97.

Que em relagdo as operagbes tributadas em 12% realizou o estorno




proporcional dos créditos de ICMS no montante de 5% do valor das
operacoes.

Il. Da inconstitucionalidade do artigo 66, inciso V, do Decreto n°
24.569/97 (fl.64):

Argumenta que o direito integral dos créditos nas operacdes com produtos
da cesta basica é decorrente do principio da nao-cumulatividade do ICMS,
conforme previsto no artigo 155, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal.

Que de acordo com a CF, devem ser estornados os créditos relativos as
ooeracc“)e_s anteriores, apenas na hipbétese de a saida posterior ser isenta
ou nao tributada, portanto, a excegao feita a esses casos € inconstitucional.

I1l. Natureza impositiva do Convénio ICMS 128/94 (fl.70):

Arqumenta que a exigéncia da fiscalizacdo fere a Clausula Primeira, § 1°,
do Convénio ICMS 128/94, o qual dispde que os Estados e o Distrito
Federal ficam autorizados a deixar de exiqir o estorno proporcional dos
créditos relacionados a operages sujeitas a redugdo da carga tributaria.

IV. Direito ao crédito de ICMS decorrente da tomada de servigos de
transporte (fl.72):

Defende o direito ao crédito do ICMS sobre o servico de transporte pago na
transferéncia/venda das mercadorias, ndo se aplicando ao caso o art.65,
inciso VI, do Decreto n® 24.569/97, pois este veda o crédito do imposto
auando da entrada de mercadoria e respectivo servico, quando for o caso,
recebida para comercializagdo, quando a saida posterior ocorra sem débito
do imposto.

V. Abusividade da penalidade aplicada (fl.75):
Questiona que a multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto é
abusiva e contraria o art. 150, IV da Constituicdo Federal.

O processo foi distribuido para julgamento em 12 instancia onde foi proferida
decisdo de procedéncia da acgdo fiscal, nos termos da ementa abaixo transcrita
(fls. 101 a 104):

“CREDITO INDEVIDO. O contribuinte se creditou indevidamente de
imposto, relativo a operacdes e prestacbes com produtos sujeitos a
reducdo da base de calculo e ao Decreto n°® 29.560/2008. no periodo de
janeiro/2016 a aqosto/2017. Acéo fiscal iulaada PROCEDENTE. Decis&o
baseada no disposto nos artigos 41, caput, inciso |1, alinea “r", 63, caput,
incisos | e 1l, 65, caput, inciso | e VI e 66, caput e inciso V do Decreto n°
24 .569/97-RICMS. Aplicacdo da penalidade prevista no artigo 123, inciso I,
alinea “a”, da Lei n° 12.670/96, alterado pela Lei n° 13.418/2003. Defesa

tempestiva.”

Nio concordando com o julgamento sinqular, a empresa autuada interpde
Recurso Ordinario (fls. 110 a 122) ratificando os mesmos argumentos
apresentados na peca impuanatoria. Pleiteia seja dado integral provimento ao
recurso para seja julgado improcedente o auto de infragéo.

As fls. 132 a 136 dos autos consta o Parecer de n° 130/2021. da lavra da
Assessoria Processual Tributaria, com manifestagdo pelo conhecimento do




Recurso Ordinario, para negar-lhe provimento, a fim de que seja mantida a
deciséo singular de procedéncia do auto de infragao.

Eis, em sintese, o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Consta do auto de infracdo em lide que a empresa autuada realizou operacdes e
prestacdes de servicos com mercadorias suieitas a reducado de base de calculo
em 58,82% e suijeitas ao Decreto n° 29.560/2008 e ndo efetuou o estorno
proporcional dos créditos lancados na entrada, ocasionando uma falta de
recolhimento do imposto no valor de R$2.698.754,54.

De acordo com o estabelecido no artiao 43, inciso |, alinea ‘s’ da Lei n°
12.670/96 e artigo 41. inciso |, alinea 'r’, do Decreto n° 24.569/97. nas operacdes
internas e de importacdo com produtos da cesta basica, a base de calculo do
{CMS sera reduzida em 58,82%.

Nesses casos, o contribuinte é obrigado a estornar proporcionalmente o crédito,
conforme estabelecido no artigo 66, inciso V, do Decreto n® 24.569/97, que
assim dispde:

Art. 66. Salvo disposicao da leaislacdo em contrario, o suieito passivo
devera efetuar o estorno do ICMS de que se tiver creditado, sempre que a
mercadoria entrada no estabelecimento ou o servi¢o tomado:

(...)

V - for utilizada como insumo ou obieto de operacdo ou prestacdo
subsequente com reducao de base de calculo, hipdteses em que o estorno
sera proporcional a redugao.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia dos tribunais ia é pacifica no sentido de que
essa obrigacdo imposta ao contribuinte ndo viola o principio da ndo
cumulatividade do ICMS, portanto, ao contrario do alegado pela recorrente.

Contudo. a recorrente se defende da acusacao fiscal sob o arqumento que nao
promoveu o estorno proporcional dos créditos de ICMS. referente as operacdes
com produtos da cesta béasica, porque, praticamente, sobre a totalidade das
aquisicoes de leite em pé incidiu a aliquota igual ou menor que 7% do valor das
operacgdes.

Todavia, o procedimento adotado pela empresa contraria o disposto no artiqo 66,
inciso V. do RICMS que determina o estorno do crédito lancado na entrada na
mesma proporcdo da reducdo da base de calculo do imposto nas saidas, isto é,
o dispositivo requlamentar nido faz nenhuma referéncia a carga tributaria
(aliquota sobre a qual foi calculado o crédito fiscal langado), mas tao somente a
reducdo de base de calculo.

No tocante ao argumento de inconstitucionalidade do artiago 66. inciso V. do
Decreto n° 24.569/97 e do efeito confiscatério da multa aplicada, temos que
ressaltar que se trata de aquestdes que fogem a competéncia legal dos
julaadores administrativos adentrar nestas questdes, conforme disciplina o art.
48, da Lei n°® 15.614/2014. Vejamos:




Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributario no CONAT é da
competéncia inicial dos Julgadores Administrativo-tributarios sob a forma
monocratica, observado o disposto no art. 121 desta Lei, e quando em grau
?e )recurso, dos 6rgéos do CRT, em deliberacao coletiva.

§ 2° Nao se inclui na competéncia da autoridade julgadora afastar a
aplicacdo de norma sob o fundamento de inconstitucionalidade, ressalvada
a hipotese em aue tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, observado: (...).

Quanto ao arqumento que a exigéncia da fiscalizacdo fere a Clausula Primeira, §
1°, do Convénio ICMS 128/94, que tem carater impositivo ao dispor que os
Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a deixar de exigir o estorno
proporcional dos créditos relacionados a operacdes suijeitas a reducdo da carqa
tributaria, nosso entendimento é que o carater aleqado ndo é impositivo, ou seija,
de obrigar os entes federados a ‘deixar de exiair o estorno do crédito’, mas de
‘autorizar’ os entes federados a nao exigir o estorno.

Esta situacao demonstra que os estados Federados tinham o poder de tomar a
decisdo e no caso do Estado do Ceard a decisdo foi pela exigéncia do estorno
do crédito proporcionalmente, no caso de a saida da mercadoria ocorrer com
redugao de base de calculo.

Diante desses fatos, ndo resta duvida da procedéncia da acusacado fiscal,
mormente quando a reconstituicdo da conta corrente de ICMS referente a
Prestacdo de Servicos de Transporte, constante as fls.13/14, demonstra com
clareza que houve em face dos créditos ndo estornados uma falta de
recolhimento do imposto no valor de R$2.698.754,54.

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer do Recurso Ordinario interposto,
negar-lhe provimento para confirmar o julgamento singular, ratificando a
PROCEDENCIA da acusacao fiscal.

Eis o voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO:

ICMS: R$2.698.754,54
MULTA: R$2.698.754,54
TOTAL: R$5.397.509,08

DECISAO:

Vistos. relatados e discutidos s presentes autos. em aue é recorrente NESTLE
BRASIL LTDA e recorrida a CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA,

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do
recurso ordinario interposto, decide, por voto de desempate da presidéncia, negar
provimento ao recurso interposto para confirmar a decisdo de procedéncia proferida em
12 Instancia e julgar PROCEDENTE o auto de infragdo, nos termos do voto do
conselheiro designado José Wilame Falcdo de Souza, por ter proferido o primeiro voto




divergente e vencedor. Decisdo em conformidade com o parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria. Os conselheiros Carlos César Quadros Pierre
(conselheiro original), Pedro Jorge Medeiros e Fernando André Martins Teixeira
acompanharam o entendimento do representante da douta Procuradoria Geral do
Estado, em manifestacao oral, que sugeriu a aplicacao da penalidade inserta no artigo
123, 1 “d” da Lei n® 12.670/96. Quanto ao argumento do carater confiscatério da multa,
este Contencioso nao tem competéncia legal para apreciar referida matéria, nos termos
do art. 48, §2° da Lei n° 15.614/2014 Presente a sessdo, para sustentagdo oral, a
representante legal da parte, a Dra. Cintia Yoshe Muto Giordino.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO
DE RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos 20 de dezembro de 2021.
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