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RESOLUCAON° __ 63 /2018
67* SESSAO: 22/11/2018

1* CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA
RECORRIDO: RIGESA DO NORDESTE IND. DE EMBALAGENS LTDA
PROCESSO N°: 1/4424/2017 AUTO DE INFRACAO N°: 1/2017.08206-1
CONSELHEIRA RELATORA: MARIA ELINEIDE SILVA E SOUZA

EMENTA - ICMS. Crédito indevido decorrente da
apropriagio de valores de ICMS referentes a beneficios do
FDI/PROVIN sem atendimento das condi¢des legais. Auto
de Infracdio julgado Improcedente. A existéncia de autos
de infracio em fase de impugnagdo/defesa ndo torna o
contribuinte inadimplente, caso de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario conforme dicgéo do art.
inciso III do art. 151 do CTN. O art. 2° da Lei n°
12.411/1995 define as hipoteses de inadimpléncia das
pessoas fisicas e juridicas perante a Fazenda Publica do
Estado do Ceara. Decisdo por unanimidade de votos e
conforme Parecer da Célula de Assessoria Processual
Tributaria e adotado pelo representante da douta
Procuradoria Geral do Estado.

Palavras-chaves: Crédito Indevido — FDI/PROVIN-
Inadimpléncia.

RELATO.

O presente processo tem como objeto o langamento efetuado por meio do Auto de
Infragdo n° 2017.08206, em razdo de crédito indevido, exercicio de 2013, decorrente do
descumprimento de regras do Programa do Fundo de Desenvolvimento Industrial —
FDI/Provin.

Na informaco complementar ao auto de infrago o agente do fisco afirma que:

1. a agdo fiscal foi desenvolvida com fundamento no Mandado de Agéo Fiscal —
MAF n°.2016.16150 referente ao exercicio de 2013;

2. o mérito da acusagio encontra-se fundamentado nos livros e documentos fiscais
da autuada;

3. o contribuinte exerce a atividade econdmica como industria do ramo de fabricagéo
de chapas e de embalagens de papeldo CNAE principal 1733800,

Sujeito Passivo: Rigesa do Nordeste Industria de Embalagens Ltda. . CGF 06.946310-7

Processo: 1/4424/2017 AI'N° 1/2017.08206-1 - f! ! )
vy
Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva e Souza \ &

- - —
s —— T e e



4.

GoVERNO DO

[EstaDO po GEARA
\ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributario

a empresa possui incentivos concedidos pelo FDI nos termos do Contrato de
Mutuo n°® 33.0057/96 — FDI/Provin, Resolugdo Cedin n° 96/035 de 18/10/1996,
anexo ao processo;
enfatiza o quarto aditivo ao contrato de mutuo;

a Lei n° 10.367/1979 em seu art.10 que estabelece que nenhuma hipotese sera
permitida a liberagio de recursos do FDI em favor de empresas inadimplentes
com o fisco estadual;

ressalta, ainda, que o contrato prever a necessidade de manter em dia todas as
obrigacdes de natureza tributdria, trabalhista e previdencidria: “o item 6.3 da
Clausula Sexta — Obrigagdes Especiais da Mutudria e 7.5 da Cldusula Sétima,
Penalidades do Contrato de Miituo de Execugdo Periddica em dinheiro, com
garantia fidejussoria N° FDI/PROVIN — 33.0057/96....”;

informa que analisando o SPED Fiscal — EFD verifica-se que autuada deduz do
saldo devedor o valor correspondente a 75% (setenta e cinco por cento) conforme
contrato de mutuo;

9. a autuada realiza os seguintes procedimentos relativos a obrigagdo principal em

10.

11.

12.

13.

desacordo com o contrato de mutuo: 1) supressio da parcela constante do IPI
nas operagdes de saida de mercadorias destinadas a ndo contribuinte do imposto
quando da formagio da base de calculo do ICMS, implicando uma falta de
recolhimento consignado no Al n° 2017.08095-8; 2) supressdo da parcela do
proéprio imposto da base de célculo das operagdes de importagfo de bens para
uso e consumo de forma reiterada no exercicio de 2012 (Al n° 2017.08097-2),
também descumpre as obrigagdes acessorias: 1) crédito indevido do ICMS
decorrente de entradas de mercadorias cuja condigdo para auferir o direito ao
crédito ndo foi satisfeita (Al n° 2017.08106-7); 2) crédito indevido oriundo de
apropriagdo “a maior concernente aos créditos encravados nos teores dos
documentos fiscais acobertadores das Operagdes fiscais de RETORNO de
Mercadorias — CFOP 5959, REMESSA de Mercadorias — CFOP 1949 (Al's n°s
2017.08029-5 e 2017.07931-3); 3) “Credito Indevido de ICMS oriundo de
Operagdes Fiscais de Entradas de Mercadorias tributadas albergadas por
documentacdo fiscal desprovido de validade juridica nos termos da norma que
rege 0 ICMS”(AI n° 2017.08033-6); 4) “Credito Indevido de ICMS provindo de
Operagdes Fiscais de Entradas de Mercadorias ou Bens para Uso ou Consumo
do Estabelecimento adquirente” (Al n° 2017.07946-6); 5) “Credito Indevido de
ICMS emanado de operagdes de Entrada de Servigo de Transporte referente a
Operagio de Entrada de Bem ou Mercadoria para Uso ou Consumo do
Estabelecimento” (2017.08010-4)
o dever do contribuinte de estar rigorosamente em dia com as obrigagdes principal
e acessoria conforme dicgdo do art. 150 do CTN;
enfatiza que a empresa vem descumprindo clausulas resolutivas expressas do
contrato de mutuo;
arremata que ao descumprir a legislagdo tributaria, obrigagdo principal e
acessOria, a empresa tem suspenso o beneficio fiscal concedido, conforme art. 7°
da Lei n°12.670/1996;
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14.

15.

Constam no processo Mandado de Agdo Fiscal n® 2016.16150; Termo de Inicio n
2016.
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faz um quadro das pecas acusatorios: obrigagdo principal Al's n° 2017.08095-8 ¢
2017.08097-2; obrigagdo acessoria Al's n° 2017.08106-7, 2017.08029-5,
2017.07931-3, 2017.08033-6, 201707946-6 e 2017.08010-4;

por fim resume as razdes do langamento: o ICMS € imposto cujo langamento
ocorre por homologacio, devendo o contribuinte manter-se em dia com as
obrigagdes principal e acesséria; o FDI/Provin tem efeitos pautados no instituto
do diferimento, qualquer fato que “....altere o curso da operagdo ou da prestagdo
subordinada a esse regime, interrompe 0s seus efeitos”; a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto diferido fica atribuida ao contribuinte em cujo
estabelecimento ocorreu os seus efeitos; ndo prevalece o beneficio fiscal que
dependa de condi¢io ndo satisfeita; os efeitos da ndo fruigio do beneficio sdo
exigidos a partir do momento da ocorréncia do fato gerador;

o

19850; Termo de Conclusio de Fiscalizagdo n° 2017.06465; copia dos Als e suas

respectivas informagdes complementares citados na informagdo complementar deste
processo, copia do Contrato de Mituo n® 33.057/6 e aditivos; copias dos Decretos n°s
29.183/2008 e 27.2006/2003; consultas gerenciais; midia com dados da ac@o fiscal.

O autuado apresenta impugnagio tempestiva, fls. 123/147 argumentando que:

1.

(9]

inicialmente, requer a nulidade por capitulagio errdnea, o langamento decorreu
da desconsideragiio do beneficio fiscal, implicando numa falta de recolhimento
cuja penalidade esta prevista no art.123, I, “c” e ndo o art. 123, II, “a” como
afirmado pelo autuante;

no mérito, requer a improcedéncia considerando que de “acordo com a cldusula
sexta do protocolo de intengdes firmado entre o Governo do Ceara ¢ a
Impugnante, o beneficio auferido é, em verdade, um empréstimo, com garantia
fidejussoria, equivalente a 75% do valor do ICMS efetivamente apurado no
periodo, mediante ao pagamento a vista do restante dos 25% dentro do prazo
legal”

o langamento foi realizado sob a alegagdo de que a impugnante estaria
inadimplente justificada pela lavratura dos autos de infragdo, entretanto a
autuada de boa fé “tomou todas as providéncias devidas dentro do prazo
estabelecido, seja pelo pagamento dos autos de infragdo n® 2017.8095, n°
2017.08010, n° 20178014, n° 2017.08023, n°2017.08029, n° 2017.07931, n°
2017.08035, n° 2017.07946 (comprovantes apresentados nos referidos autos),
seja pela impugnagio dos langamentos realizados de forma equivocada (Als n°
2017.08033, n° 2017.08097 e n° 2017.08106)”.

a impugnante encontra-se em dia com suas obrigagdes principal e acessoria;
alega, ainda, que a multa apresenta um valor confiscatorio;

O julgador monocratico decide pela improcedéncia da acusagdo fiscal sob os seguintes
argumentos, fls.387/395
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1. quanto a0 momento exato da constituigdo do crédito tributario apos o
lancamento existem divergéncias entre os doutrinadores: uns entendem que a
constituicdo definitiva do crédito se d4 quando da notificagdo valida ao sujeito
passivo; outros endentem que se opera quando ndo couber mais recursos na
esfera administrativa e, ainda, ha quem entenda que a constitui¢do somente
ocorre quando se da a inscri¢do do débito na Divida Ativa;

2. entende que esse se opera dependendo do comportamento do contribuinte.
Quando o contribuinte faz a impugnagio, o lancamento definitivo do crédito
somente ocorre com o transito em julgado do processo administrativo;

3. desta forma a constitui¢o definitiva somente ocorre com a inscri¢do na Divida
Ativa que ¢ a partir dai que a Fazenda Publica passa efetivamente a exigi-1o;

4. o crédito tributario lancado no Auto de Infragio goza da presuncdo relativa de
certeza e liquidez, cabendo prova em contrario;

5. o art. 151, III do CTN prevé como hipétese de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario “as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributdrio administrativo”,

6. desta forma, assiste raziio ao contribuinte quando afirma que ndo esta
inadimplente com relagfio aos créditos langados nos autos de infragdo na mesma
acdo fiscal;

7. ressalta que enquanto o crédito tributario ndo for inscrito em Divida Ativa o
contribuinte tera direito a Certiddo Negativa de Débitos Fiscais, de modo que
nfio podera ser tomado, ainda, como inadimplente;

8. cita a Resolugdo n® 356/2012 da 1* Camara de Julgamento que manifesta-se pela
improcedéncia da autuagio fundamentado no fato que somente as partes podem
tornar sem efeito a vigéncia do Termo de Acordo (clausula sétima) e na
renovagio do Termo de Acordo;

9. considerando que a decisio é contraria aos interesses da Fazenda Publica
apresenta o Reexame Necessario.

O processo ¢ encaminhado a Célula de Assessora Processual Tributaria, sendo emitido
o parecer n° 229/2018, f1s.400/408, sugerindo o conhecimento do reexame necessario,
negar-lhe provimento para confirmar a decisio de improcedéncia exarada pelo julgador
monocratico, com os seguintes fundamentos:

1. “... o ponto central da autuagdo reside no fato de que, os agentes fiscais
designados no Mandado de Agdo Fiscal n°2016.16150, a partir da lavratura de
autos de infracdo por descumprimento de obrigagdo principal e acessorias,
firmaram o entendimento de que, referidos langamentos, de imediato,
enquadrariam o sujeito passivo na condi¢do de INADIMPLENTE, perante o
fisco estadual’;(f1s.402/403)

2. de acordo com § 5° do art. 25 do Dec. n° 29.183/2008, o contribuinte para ter
uma parcela do ICMS diferido (75%) apresenta o Termo de Declaragdo de ICMS
diferido (Anexo II) 4 Sefaz-Ce por intermédio do 6rgéo gestor do FDI;(fls.400)
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3. quando nfio apresentado até o 10° dia do més subsequente ao da apuragéo, o
beneficio é suspenso relativamente a0 més da omissdo, além da aplicagdo de
penalidade por meio de langamento de oficio;(fls.406)

4. o contribuinte para usufruir do beneficio do diferimento do FDI subordina-se as
regras impostas no Dec. 29.183/2008, que sdo resumidamente:

4.1. entrega do Termo de Declaragdo de ICMS Diferido que quando nédo
adimplido suspende o beneficio relativo ao periodo da omissdo, cabendo
inclusive a aplicagdo da penalidade de crédito indevido;

4.2 efetuar o pagamento do crédito tributéario (parcela ndo diferida) até a data do
vencimento;

4.3 até o 10° dia do més subsequente ao da apuragéo deve comprovar ao 0rgéo
gestor do FDI que ndo tem débito inscrito em Divida Ativa ou ndo se enquadra
em nenhuma das hipoteses de inadimpléncia prevista no art. 2° da Lei n°
12.411/1995 (instituiu o Cadine) e/ou, ainda, estd regularmente em dia com o
pagamento do ICMS mensal relativo ao periodo anterior.(fls.406/407)

5. desta forma, verifica-se que a situag@o fatica narrada no Al néo se coaduna como
inobservéncia a nenhum dispositivo do Decreto n° 29.183/2008 que consolida as
normas regulamentares do FDI vigentes em 2012;

6. os dispositivos legais indicados como infringidos ndo guardam consonéncia com
a autuagdio fatica narrada, uma vez que estio nfo se enquadra em nenhuma
hipétese relacionada com a vedag@o, direito ou néo a crédito de que tratam os
referidos dispositivos;

7. manter a autuacfio seria desconsiderar que os beneficios homologados pelo
6rgdio gestor do FDI n3o teriam nenhuma validade, quando se presume que tais
concessdes foram feitas com base na norma regulamentadora;

8. a doutrina e a jurisprudéncia tém entendimento de que o langamento de oficio
por si s6 ndo representa de imediato inadimpléncia perante o fisco;

9. a Lei n® 12.411/1995 que instituiu o Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda
Piblica Estadual-Cadine estabelece o conceito de inadimplente.(f1s.408)

O contribuinte vem aos autos, fls.410, e manifesta concordancia com o julgamento de
primeira instancia.

O representante da Douta Procuradoria Geral do Estado adota o Parecer emitido pela
Assessoria Processual Tributéria.

E o relatorio

Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva e Souza
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VOTO DA RELATORA:

O presente processo tem como objeto o auto de infragio n® 2017.08206-1 lavrado em
virtude da apropriacio indevida de créditos de ICMS referentes aos beneficios do
FDI/PROVIN, sem atendimento das condigdes legais.

O agente do fisco esclarece na informagio complementar ao auto de infragdo que a
autuada descumpriu tanto a obrigagdo principal quanto as obrigagdes acessorias,
resultando na lavratura de diversos autos, inclusive por falta de recolhimento do ICMS
(descumprimento da obrigagdo principal), determinando a quebra da Clausula Sétima
prevista no Contrato de Mituo FDI/PROVIN n° 33.0057/96, resultando na apropriagéo
indevida do crédito referente a parcela de 75% (setenta e cinco por cento) do saldo
devedor.

Insta ressaltar que o Fundo de Desenvolvimento Industrial — FDI é um programa de
incentivo ao desenvolvimento industrial e agroindustrial criado pelo Estado do Ceara
por meio da Lei n° 10.367/1979, conforme se verifica da leitura dos arts. 1° ¢ 2° abaixo

transcritos:

Art. 1° E instituido o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI -
com o objetivo de promover o desenvolvimento das atividades industriais em
todo Territorio do Estado do Ceara.

Art. 2°. O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara — FDI, conforme
disposto em regulamento, podera assegurar as sociedades empresarias e
cooperativas consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento
econdmico do Estado, incentivos para implantagdo, funcionamento,
relocalizagdo, ampliagio, modernizagdo, diversificagdo ou recuperagdo, sob
as formas de incentivos fiscais e financeiros, subscrigdo de agoes,
participagdes societdrias, empréstimos, inclusive com subsidios sobre o
principal e encargos financeiros, prestagdes de garantias, aquisicdo de
debéntures e subsidios de tarifas de d4gua e esgoto.

A autuada é beneficiaria do programa, conforme demonstra o Contrato de Mutuo n°
33.055/9 e seus aditivos, fls.22/32, fazendo jus como crédito o valor correspondente a
75% (setenta e cinco por cento) do saldo devedor do ICMS mensal, consoante
estabelece a Clausula Terceira do mencionado contrato e as regras estabelecidas no Dec.
n°® 29.183/2008 que consolida as normas que tratam do FDIL.

Da leitura dos diplomas legais mencionados € possivel fazer as seguintes conclusdes
acerca do direito ao beneficio do FDI, como bem enfatizou a nobre Assessora
Processual, dra. Ivete Mauricio de Lima, no Parecer n® 229/2018, fls. 406/407:

“]. a nio entrega do Termo de Declaragdo de ICMS Diferido no prazo
estabelecido no caput do art. 26, ressalvado o disposto no § 5°, do art. 23 do
Decreto n°® 29.183/2008, SUSPENDE o beneficio relativo ao periodo da
omissdo, cabendo inclusive a aplicagdo da penalidade por CREDITO
INDEVIDO;
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2. para que o contribuinte usufrua do beneficio do diferimento, deve efetuar o
pagamento do crédito (parcela ndo diferida), até a data do vencimento;

3.até o 10° dia do més subsequente ao da apuragdio, o contribuinte deve
comprovar para 6rgio gestor do FDI que ndo tem débito inscrito em Divida
Ativa ou ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses de “inadimpléncia”
prevista no art. 2° da Lei n® 12.411/1995 (Institui CADINE) e/ou ainda, esta
regularmente em dia com o pagamento do ICMS mensal relativo ao periodo
anterior”. F1s.406/407

No presente processo, o fundamento para a glossa dos créditos do FDI foi o
entendimento, firmado pelos agentes do Fisco, de presun¢dio de inadimpléncia do
autuado diante da lavratura de autos de infragdo por descumprimento da obrigagéo
principal e acesséria, embora, ainda, dentro do prazo legal para pagamento ou
interposigdo de defesa previsto no art. 102 da Lei n°15.614/2014.

E preciso lembrar que a lavratura do auto de infragdo ndo constitui o contribuinte em
inadimpléncia, isto porque, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, o autuado poderé adotar
uma das seguintes condutas:

1. pagar, fato que resulta na extingdo do crédito tributario, conforme determina o

art. 54,1, “” da Lei n° 12.670/1996;
2. contestar, ocasionando a suspenséo do crédito tributario nos termos do inciso III

do art. 151 do CTN;

Depois da lavratura do auto de infragdo, somente configura-se a inadimpléncia depois
de decorrido o prazo de 30 (trinta) dias sem que ocorra o pagamento do crédito
tributario ou o langamento no seja contestado, caso que o débito é inscrito na Divida
Ativa do Estado e o contribuinte ¢ considerado inadimplente, conforme determinag&o
expressa do art. 2° da Lei n® 12.411/1995:

Art. 2° O cadastro de que trata a presente Lei tem por finalidade fornecer a
Administragio Publica informagdes e registros relativos a inadimpléncia de
obrigagdes para com a Fazenda Estadual, de natureza tributaria ou ndo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se inadimplentes as
pessoas fisicas ou juridicas enquadradas nas seguintes hipoteses:

I — com débito inscrito na Divida Ativa do Estado;

II - com débito de qualquer natureza para com orgdos ou entidades
integrantes da Administragdo Publica Estadual, direta, autdrquica,
fundacional ou indireta, exceto as sociedades de economia mista e empresas
publicas;

II - que tenham sido declaradas inidoneas para contratar com a
Administragio Publica Estadual, em decorréncia da aplicagdo de sangdo
prevista na legislagdo de licitagBes e contratos;

IV — denunciadas por pratica de crimes contra a ordem tributdria, nos termos
da Lei Federal n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

V — que tenham decretadas contra si medida cautelar fiscal, na forma da Lei
Federal n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992;

VI — depositdrias infiéis de tributos, nos termos da Lei Federal n° 8.866, de
11 de abril de 1994;

VII — depositarias infiéis pela guarda, seguranga e inviolabilidade de selos,
documentos fiscais e formuldrios continuos, bem como pela guarda de bens e
mercadorias apreendidas em agdo fiscal.

Processo: 1/4424/2017 AI'N° 1/2017.08206-1 <-r{%
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Analisando os aspectos faticos e legais, acima discorridos, ndo se vislumbra
fundamentos para determinar a inadimpléncia da recorrente, bem como a possibilidade
de invalidagdo dos créditos langados na contra grafica a titulo de FDI.

Por ultimo, cabe ressaltar que ndo se verifica nenhuma das situagdes constantes nos arts.
49, 52 ¢ 53 da Lei n° 12.670/1996, apontadas como infringidas pelos agentes autuantes,
impossibilitando a glossa dos citados créditos oriundos do beneficio fiscal.

Neste diapasdo, considerando os fatos acima relatados, voto pelo conhecimento do
reexame necessario, negar-lhe provimento para confirmar a decisdo de
IMPROCEDENCIA proferida na primeira instancia, nos termos deste voto e conforme
Parecer da Célula de Assessoria Processual Tributaria adotado pelo representante da
douta Procuradoria Geral do Estado.

E 0 voto.

Processo: 1/4424/2017 AI'N® 1/2017.08206-1
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DECISAO:

Vistos, relatados e discutidos os autos onde é recorrentes Célula de Julgamento de 12
Instancia e recorridos Rigesa do Nordeste Industria de Embalagens, a 1° Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apos conhecer do reexame necessario,
resolve por unanimidade de votos, negar-lhe provimento, para confirmar a decisdo
ABSOLUTORIA recorrida, nos termos do voto da Conselheira Relatora, conforme
parecer da Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da Procuradoria
Geral do Estado. Ausente, por motivo justificado, a Conselheira Francileite Cavalcante
Furtado Remigio.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fonal%m /] de dezembro de 2018.

Manoel Matoelo Audg}sﬁ
% ‘(Q Pr estdent
Leilso ]1ve1r Cun(l:L

ibe Pinho da Costa Leitdo

'Sifva e Souza Francileite Cavalcante Furtado Remigio
Conselhgira
P

Consel ﬁ

// %
Valteg/ ho
Conselhelro

Processo: 1/4424/2017 AIN° 1/2017.08206-1
Sujeito Passivo: Rigesa do Nordeste Industria de Embalagens Ltda. . CGF 06.946310-7
Conselheira Relatora: Maria Elineide Silva e Souza
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