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RESOLUGAO N° D42 12019

79° SESSAO ORDINARIA DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

PROCESSO N°: 1/0621/2016 Al: 1/2016.00240

RECORRENTE (REEXAME NECESSARIO): CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA |

RECORRIDO: EDITORA EDJOVEM LTDA

CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL

EMENTA: ICMS. AUSENCIA DE SELOS FISCAIS DE TRANSITO
NAS OPERAGOES DE SAIDA INTERESTADUAIS DE
MERCADORIA. )

1. Auto de infragdo lavrado em 08/01/2016 por auséncia de selo
fiscal de transito em operagbes de saida interestaduais, com
aplicagdo de multa fundada no art. 123, Ill, “m”, da Lei 12.670/96
vigente a época dos fatos.

2. Alteragéo dada ao art. 123, lll, “m”, da Lei 12.670/96 pela Lei n.°
16.258/2017, deixando de considerar infragdo punivel. Legislagdo
posterior mais benéfica, na forma do art. 106, Ill, a, do Cédigo
Tributario Nacional.

3. Auto de infragéo julgado improcedente pela Célula de Julgamento
de 12 Instancia, com submissio ao reexame necessario.

4. Remessa oficial desprovida, com manutengdo do julgamento de
12 instancia de improcedéncia do auto de infragdo por ter a
legislagdo superveniente deixado de classificar a conduta como
infrag&o. Decisdo unanime, parcialmente contraria ao parecer da
Douta Procuradoria Geral do Estado, que opinava pela extingdo do
processo sem julgamento de mérito pela superveniente perca do
interesse processual.

PALAVRA-CHAVE: SELO FISCAL DE TRANSITO - SAIDA |
INTERESTATUAL - LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA. ].'
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RELATORIO:

Trata-se de reexame necessario advindo de decis&o prolatada pela célula de
julgamento em 12 instancia, pela qual o auto de infragéo foi julgado improcedente em
virtude da novel redagdo dada ao art. 123, lll, “m”, da Lei 12.670/96, que deixou de
considerar infragéo punivel a auséncia de selo fiscal de transito nas operagées de saidas
de mercadoria.

Na hipétese, o auto de infragao n.° 201600240-4 foi lavrado em 08/01/20186,
em auditoria fiscal plena, referente ao ano de 2011.

Na ocasiédo, assentou o fiscal a auséncia de selos fiscal de transito em
operagdes de saidas interestaduais de mercadoria no montante de R$ 344.643 40
(trezentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e trés reais e quarenta
centavos), aplicando multa de 20% na forma da redagéo & época vigente do art. 123, il
“m”, da Lei 12.670/96", no valor total de R$ 68.925,69 (sessenta e oito mil, novecentos e
vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos). '

Em sua defesa, a EDITORA EDJOVEM LTDA arguiu, preliminarmente,
auséncia de observancia aos requisitos legais do auto de infragdo, uma vez que nao teria
havido indicagéo clara e precisa da infragéo.

No mérito, defendeu que:

o Nao é contribuinte de ICMS, no conceito do art. 4° da Lei 87/96° ndo
havendo obrigagéo principal a amparar a autuagao.

o Tratando-se as mercadorias de livros, imunes & incidéncia de ICMS,
inexistindo obrigagéo tributaria e, consequentemente, prejuizo ao fisco.

e Todas as saidas de mercadoria foram registradas no Livro de Saida de
Mercadorias.

)
i
! m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria acompanhada de documento fiscal sem o selo /
fiscal de transito: multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor da operagio
2 Art. 42 Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou presta¢es de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as presta¢des se iniciem no exterior.
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e A auséncia de selo fiscal de transito ocorreu por motivos alheios a sua
conduta, visto que realizado por empresa transportadora.

e Deveria ser-lhe concedido o direito @ denuncia espontanea, mesmo que
fora dos prazos regulamentares, na forma do Parecer 287/94 -
DETRVSEFAZ e julgamentos apontados como paradigma.

Em julgamento de primeira instancia constante as fls. 170/173, o auto de
infrac&o foi julgado improcedente pela Célula de Julgamento de 12 instancia, segundo a
qual, diante da redac&o dada a alinea “m” do incido Iil do art. 123 da Lei 12.670/96 pela
Lei n.° 16.258/2017, a auséncia de selo fiscal de transito nas operagdes de saida deixou
de ser infragdo punivel.

Assim, tratando-se de lei tributaria posterior mais benéfica, retroage para
beneficiar o contribuinte, na forma do art. 106, II, “a”, do CTN, tornando improcedente o
auto de infragao.

Submetido ao reexame necessario, a Assessoria Processual Tributaria, as
fls. 179/182, embora em concordancia com as conclusdes juridicas da célula de
julgamento de 12 instancia, opinou pela extingdo do processo sem julgamento de mérito,
ao argumento de que a superveniéncia de legislagdo mais benéfica, que deixa de
classificar o fato como infragéo, repercute na perda superveniente do interesse processual
do Fisco em aplicar a penalidade, atraindo a necessidade de extingdo do feito sem
julgamento de mérito, na forma do art. 87, |, “e)”, do Decreto 32.885/2018.

Ao final, o Douto representante da Procuradoria Geral do Estado adota o
parecer da Assessoria Processual Tributaria por seus proprios fundamentos faticos e
legais.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR:

i
i

\

O auto de infragéo foi lavrado, pois a época de apuragao dos fatos pela
fiscalizacao, a auséncia de selo fiscal de transito nas operagdes de saida interestadual de
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mercadoria era passivel de multa, na forma da redagao original do art. art. 123, lll, “m”, da
Lei 12.670/96, fato que efetivamente ocorreu no caso dos autos.

Entretanto, a Lei n° 16.258/2017 promoveu alteragdo em referido
dispositivo, deixando de considerar como infragado, de forma expressa, a auséncia de
selo fiscal na saida interestadual de mercadorias:

“m) entregar, transportar, receber, estocar ou depositar mercadoria
acompanhada de documento fiscal sem o selo fiscal de transito ou
virtual ou registro eletrénico equivalente, quando oriunda do exterior
do Pais ou de outra unidade da Federagao, nao se aplicando as
operacdes de saidas interestaduais: multa equivalente a 20%
(vinte por cento) do valor da operagao;”

Assim, aplica-se ao caso concreto o disposto no art. 1086, |l, a, do Cddigo
Tributario Nacional, aplicando-se a nova lei retroativamente, visto que deixou de definir o
fato sob exame como infragao:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[...] .

I - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de
agao ou omissao, desde que nao tenha sido fraudulento e nao tenha
implicado em falta de pagamento de tributo;

c¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Destaca-se que, ao contrario do que restada defendido pela assessoria
processual tributaria, em parecer de fls. 179/182 acolhido pela PGE a fl. 183, a lei
posterior que deixa de considerar fato como infragdo ndo repercute na simples perda
superveniente do interesse processual, ensejando a extingdo sem julgamento de meérito.

106, I, a, do Cddigo Tributario Nacional interfere no juizo de mérito do auto de infragao,

repercutindo, tal como bem assentado peia Célula de Julgamento de 1% na \
improcedéncia do auto de infragéo. J Y

Ao contrario, a excepcional aplicagéo retroativa da lei, permitida pelo art. \
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Logo, vota-se pelo desprovimento da remessa oficial, mantendo-se incélume
julgamento de 1% instancia de improcedéncia do auto de infragdo por ter a legislagao
superveniente deixado de classificar a conduta como infragéo.

DECISAO:

A 12 Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer da
remessa oficial, resolve, por unanimidade de votos, negar provimento a remessa oficial
para, mantendo incdlume a decisdo de 12 instancia, JULGAR IMPROCEDENTE a
acusacdo fiscal, nos termos do voto do relator, parcialmente divergente com a
manifestagdo da Douta Procuradoria Geral do Estado, que opinou pela extingdo do
processo sem julgamento de mérito pela perda superveniente do interesse processual do
Fisco em aplicar a penalidade.

SALA DAS SESSOES DA 1° CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE
RECURSOS TRIBUTARIOS, em Fortalezasa de D2 de 2019.
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