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RESOLUGAON° 261 /2021

802 SESSAO VIRTUAL ORDINARIA DE 17/11/2021

PROCESSO N°: 1/4445/2016 Al: 1/201621252-8

RECORRENTE: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA E VENEZA MAQUINAS
COMERCIO LTDA

RECORRIDO: AMBOS

CONSELHEIRO RELATOR: SAULO GONGALVES SANTOS

EMENTA: ICMS. DEIXAR DE ESCRITURAR ENTRADA DE MERCADORIA
NA DIEF. RETORNO DE MERCADORIA EM DEMONSTRAGAO. Acusacio
de deixar de escriturar, na DIEF, entradas de mercadorias provenientes de
demonstracdes e outras entradas. Julgamento de 12 instancia pela parcial
procedéncia do auto de infracdo, reenquadrando a penalidade prevista no
art. 126 da Lei n. 12.670/96 para a prevista no art. 123, VIll, “L” da Lei n.
12.670/96. Recurso Ordinario interposto. A 12 Camara de Julgamento do
Conselho de Recursos Tributarios do Estado do Ceara decidiu pelo retorno a
12 Instancia, em razao do cabimento de Reexame Necessario, nos termos do
art. 2° do Provimento n® 2 de 10 de julho de 2017 deste CRT. Novo
julgamento em favor da parcial procedéncia do auto, com as mesmas
condigbes do primeiro julgamento. Recurso Ordinario e Reexame
Necessario. A 1% Cémara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apds conhecer dos recursos interpostos resolveu, por maioria de
votos, dar parcial provimento ao Recurso Ordinario e negar provimento
Reexame Necessario, para confirmar a decisdo proferida em 12 Instancia,
para julgar PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo, aplicando a
penalidade determinada no art. 123, VI, “L” da Lei n. 12.670/96, nos termos
do voto do conselheiro relator, em conformidade com os termos do parecer
da Assessoria Processual Tributaria e manifestagdo oral do representante da
Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRA-CHAVE: ICMS — ARQUIVOS ELETRONICOS - RETORNO DE
MERCADORIA.
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RELATORIO:

O processo reporta-se a falta de registro na Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais de
entradas referentes a remessas e retornos de mercadorias em demonstragdo, no exercicio de
2011, no montante de R$ 1.110.062,23 (um milh&o cento e dez mil sessenta e dois reais e vinte e

trés centavos), referente ao exercicio de 2011.

Artigo infringido: art. 18 da Lei n. 12.670/96, com penalidade prevista no art. 126 da Lei 12.670/96
alterado pela Lei 13.418/2003.

O julgador singular proferiu decis&o pela parcial procedéncia do auto de infragéo, no julgamento n°
461/2018, com a seguinte ementa:

Omissao de informacac em arquivos magnéticos. O contribuinte deixou de
prestar ao Fisco Estadual, na DIEF, operac¢des de entradas referentes a
remessas e retornos de mercadorias em demonstracédo, em 2011. Auto de
infracdo julgado parcial procedente, diante da redugdo do montante do
crédito tributario, em decorréncia de alteragdo superveniente da legislagao.
Decisdo amparada no Dec. N. 27.710/2005 e nos artigos 2° inciso 1, 6° 84
19 @ 2° e 7° da Instrugdo Normativa n° 27/2009, bem como no artigo 2° do
Provimento CRT n°® 2/2017, do CONAT/CE. Penalidade prevista no artigo
123 VII L da Lei n. 12.670/96 com alteragdes dadas pelas Leis n°
13.418/2003 e 16.258/2017. Defesa tempestiva. Deciséo néo sujeita ao
reexame necessario.

Discordando da decisdo de 1° instancia, a empresa interpde recurso ordinario, por meio do qual
requereu a reforma do julgado, ressaltando, em sintese: a improcedéncia do auto de infrag&o; a
nulidade da decisdo recorrida; a alteracdo da infragdo acusada; a necessidade de realizagdo de
pericia; o equivaco na incluséo dos documentos fiscais de ns. 5592, 1007, 1040 e 916; Da divida

no que tange a capitulacdo legal do fato; a necessidade de julgamento conjunto dos autos de
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infragdo n. 2016.21252-8, 2016.21244-9 e 2016.21246-3; a limitagdo da multa cominada. Por fim,
pleiteou a anulagdo da decisao singular em razao da auséncia de competéncia para alterar o

langamento e da pretericdo do direito de defesa ou que seja retificado o valor arbitrado.

A assessoria tributaria por meio do parecer n. 234/2019 sugeriu a nulidade diante da

incongruéncia entre as provas e a situagao fatica narrada pelo agente fiscal.

Nesse contexto, em Sessdo Ordinaria da 1* Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios do Estado do Ceara realizada no dia 06 de dezembro de 2019, resolveu por
unanimidade de votos, decidir pelo retorno a 12 Instancia para novo julgamento, considerando que
caberia no presente caso o Reexame Necessario nos termos do art. 2° do provimento n° 2 de 10
de julho de 2017 deste CRT, nos termos do voto da conselheira relatora e parecer da Célula de
Assessoria Processual Tributaria, adotado pelo representante da douta Procuradoria Geral do

Estado. Tal deciso foi ratificada por meio da Resolugéo 16/2020.

Apods analise dos autos, o julgador singular proferiu decisdo pela parcial procedéncia o auto de

infragao, no julgamento n° 501/2020, com a seguinte ementa:

Infragdes decorrentes de operagBes com mercadorias tributadas por
substituicdo tributaria cujo imposto ja tenha sido recolhido. O contribuinte
omitiu na DIEF operagfes de entradas referentes a remessas e retornos
de mercadorias em demonstracdo, em 2011. Auto de infracdo julgado
parcial procedente, diante da redugdo do montante do crédito tributario, em
razao de ter havido o reenquadramento da penalidade. Decisdo amparada
no Dec. N. 27.710/2005 e nos artigos 2° inciso |, 68° 84 1° e 2° ¢ 7° da
Instrugédo Normativa n° 27/2009. Penalidade prevista no artigo 123 VIl L da
Lei n. 12.670/96 com alteragdes dadas pelas Leis n° 13.418/2003 e
16.258/2017. Defesa tempestiva. Deciséo sujeita ao reexame necessario.

A Assessoria Processual Tributaria opinou pelo conhecimento do Reexame Necessario, para
negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisédo singular de parcial procedéncia do auto de

infracao.
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Finalmente, a 1® Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds conhecer dos
recursos interpostos resolveu, por maioria de votos, dar parcial provimento ao Recurso Ordinario e
negar provimento Reexame Necessaério, para confirmar a decisao proferida em 12 Instancia, para
juigar PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragao, nos termos do voto do conselheiro relator, em
conformidade com os termos do parecer da Assessoria Processual Tributaria e manifestagéo oral

em sessdo do representante da Procuradoria Geral do Estado

E o Relatorio.

Voto do Relator:

As operagdes de que fratamos aqui séo entradas de mercadorias em operagfes internas de
remessa e retorno de mercadoria em demonstracdo, porém, primeiramente, cabe analisar a
origem da obrigacdo de registrar movimentagées na Declaragdo de Informacdes Econdmico-
Fiscais — DIEF. Nesse sentido, primeiramente analisa-se a obrigacdo per si, em seguida,

adentraremos na analise das movimentagdes especificas do caso

As Declaragbes de Informagdes Econdmico-Fiscais — DIEF, foram instituidas pelo Decreto n°
27.710 de 2005, entrando em vigor a partir da data de sua publicagao e institui as DIEFs para que
sejam prestados por todos agueles inscritos no Cadastro Geral da Fazenda, nos termos de seu

art. 1°, a saber:

Art. 1°. Fica instituida a Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais (Dief), a
ser prestada por contribuinte inscrito no CGF ainda que n&o tenha havido
movimento econdmico.
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Ademais, vale tratar da obrigatoriedade da empresa em apresentar Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD), estabelecida pelo Decreto n® 29.401 de 2007, que em seu art. 2° acresce ao Decreto n°
24.569 de 1997, a seguinte redagéo:

Art. 276-A. Ficam obrigados a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) os contribuintes
do ICMS, inscritos no Regime Normal de Recolhimento, usuarios ou nio de
PED, nos termos estabelecidos neste decreto.

De posse dessas informagOes, € fatico que, por estar registrada sob o Regime Normal de
Recolhimento, recai sobre a empresa em questao a obrigacdo de registrar seus atos fiscais por
meio de Escrituragao Fiscal Digital e, ndo obstante, em DIEFs. Ressalte-se ainda que ambas as
normas aqui analisadas entraram em vigor anteriormente ao ano de exercicio fiscal em que foi
observado o ilicito, dessa forma, estando abrangido pelas legislacbes aqui apresentadas.
Entende-se entdo que, por haver legislacdo neste sentido em vigor ao exercicio fiscal de que
tratamos, recai sobre a empresa a obrigacdo de fornecer esses dados, cabendo a ela realizar o
repasse completo das informagdes, segundo os termos da legislagao, corroborada, ainda, pela

Instrugdo Normativa 14/2005, que em seu art. 6° afirma:

Art. 6. A responsabilidade pelas informacdes contidas na DIEF transmitidas ao
Fisco sera do contribuinte.

Nesse contexto, compreende-se que o descumprimento desta obrigacdo caracteriza infragédo a
legislacao tributaria. Seguindo a andlise, cabe observar a acdo da empresa e a forma como se
deu a autuacdo, com fito de reconhecer se foi realizada ou néo, por parte da recorrente, ato que

configure descumprimento da legislagéo.
O agente fiscal determinou o Auto de Infragdo a partir do levantamento de dados referentes aos

Codigos Fiscais de Operacao e Prestagdo — CFOPs de nimero 2913, 2914, 2912 e 1913, que

dizem respeito a, respectivamente, retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstragao,
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retorno de mercadoria ou bem remetido para exposigdo ou feira, retorno de mercadoria ou bem

remetido para demonstragado e retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstracao.

Convergindo estes dados com o apresentado pela propria empresa, por meio de DIEF, é possivel
observar efetivamente a ocorréncia do ilicito, relembrando o que frata o art. 6° da Instrugéo
Normativa 14/2005, ja& transcritc anteriormente. No tocante a obrigacdo de registrar as
movimentacdes a que se referem 0s CFOPs supracitados, vale destrinchar o legislado por meio
do decreto n°® 24.569 de 1997, que em seu art. 682 dispde a cerca dos procedimentos fiscais que

devem ser adotados em casos de mercadorias remetidas para demonstracéo, in verbi:

Art. 682. Na operacdo interna com mercadoria remetida para demonstracéo
serdo adotados os seguintes procedimentos:

| - pelo remetente:

a) na saida, emitira nota fiscal, com destaque do ICMS, no minimo, pelo custo
de aquisicdo ou produ¢do mais recente, que devera ser escriturada no livro
"Registro de Saidas" na forma do artigo 270;

b) no retorno, se efetuado por pessoa fisica ou juridica nédo obrigada a emisséo
de documento fiscal, ou ainda, pelo proprio remetente, serd emitida Nota
Fiscal Avulsa, com destaque do imposto exclusivamente para efeito de
crédito do remetente, constando nimero, série e data de emissdo da nota
fiscal originéria;

If - pelo destinatério:

a) na entrada, a nota fiscal deverd ser escriturada no livio "Registro de
Entradas”, na forma do artigo 269, sem aproveitamento, como crédito fiscal,
do ICMS nela destacado;

b) na devolugao, emitir nota fiscal na forma da legislagéo vigente, com destaque
do ICMS, exclusivamente para fins de crédito do remetente originario,
constando no seu corpo nimero, série € data da emissdo da nota fiscal
referida na alinea a do inciso |, devendo ser escriturada na forma do artigo
270.
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Assim, resta provado que, de fato cabe a requerida registrar por meio de DIEF a movimentacdo
realizada em casos de mercadorias utilizadas para demonstracdo, sendo que estas representam
movimentacéo de ICMS que deve constar nas informagdes prestadas ao Fisco por meio deste
instrumento citado. Dessarte, ndo apenas que o ilicito fiscal ocorreu, mas também que o agente

fiscal bem o colocou, com base, ndo em suposicdes, mas em provas factuais dessas condi¢es.

Superada esta discuss&o, cabe avaliar as condicdes apresentadas na legislagdo que aborda tal
matéria, a saber a Lei 12.670 de 1996 que dispde a cerca das operacdes relativas ao ICMS. A
referida lei regula o procedimento a ser adotado em casos como o e tela, em que o contribuinte
omite informacSes em arquivos eletronicos ou informa dados divergentes aos demonstrados por
documentos fiscais, determinando a penalidade para estas situagbes no art. 123, inciso VI,

alinea L, da lei aqui mencionada, in verbis:

Art. 123. As infragBes a legislagdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes
penalidades, sem prejuizo do pagamento do imposto, quando for o caso:

]

Vill - outras faltas:

[.]

l) omitir informagdes em arquivos eletrénicos ou nestes informar dados
divergentes dos constantes nos documentos fiscais: muita equivalente a 2%
(dois por cento) do valor das operacdes ou prestacbes omitidas ou informadas
incorretamente, limitada a 1.000 (mil) UFIRCEs por periodo de
apuragéo; (Redacao da alinea dada pela Lei N° 16258 DE 09/06/2017);

Nesse sentido € o entendimento ja manifestado por esta 12 Camara de Julgamento na Resolugéo

149 de 2020, cuja ementa esté transcrita a seguir:

RESOLUGAO 149/2020 - 12 CAMARA - DEIXAR DE ESCRITURAR NO LIVRO
FISCAL ENTRADA DE MERCADORIA. 1. Deixar de escriturar, na DIEF,
entradas de mercadorias. Com penalidade sugerida no art. 123, lll, g, da Lsi
2.670/96. 2. Inteligéncia do Art. 269 do Decreto n° 24.569/97. Penalidade
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aplicada com fulcro no art. 123, lil, g, da Lei 12.670/96. 2. Julgamento de
primeira instancia pela parcial procedéncia da agao fiscal, apenas para aplicar a
multa com base na penalidade mais benéfica advinda da alteracéo do art. 123,
lll, g, da Lei 12.670/96, pela Lei 16.258/2017, no valor correspondente a 10%
sobre o valor da operagdo. 3. Recurso ordinario parcialmente provido para
aplicagdo para o caso da penalidade descrita no art. 123, VI, “L” da Lei n°
12.670/96, com a redagéo da Lei n° 16.258/2017, no percentual 2% sobre o
valor das operagGes, limitadas a 1000 UFIRCESs, por periodo, por melhor se
enquadrar na tipificacdo da conduta e ser benéfica para o contribuinte. 4.
Decisdo por unanimidade de votos, nos termos do voto do Relator, em
consondncia com o parecer da assessoria processual tributaria, referendado
pela douta Procuradoria Estado do Estado do Ceara.

Ante o exposto, com base também nas demais informaces dos autos, voto por dar parcial
provimento ao Recurso Ordinério e negar provimento Reexame Necessario, para confirmar a

decis@o proferida em 12 Insténcia, para julgar PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracao.

DECISAO:

A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer dos
recursos interpostos resolveu, por maioria de votos, dar parcial provimento ao Recurso
Ordinario e negar provimento Reexame Necessério, para confirmar a deciso proferida
em 12 Instancia, para julgar PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragdo, nos termos do
voto do conselheiro relator, em conformidade com os termos do parecer da Assessoria
Processual Tributaria e manifestagdo oral em sessao do representante da Procuradoria
Geral do Estado.
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DEMONSTRATIVO
VALOR DA UFIRCE: R$ 4,68333
(Limite de 1.000 UFIRCEs: R$ 4.683,33)

Més/ano Montantes mensais das omissdes apurados a partir dos valores
informados na planilha de fls. 20/22 dos autos
Junho/2011 R$ 16.427,00 x 2% =R$ 328,54
Julho/2011 R$ 14.380,00 x 2% = R$ 287,60
Setembro/2011 R$ 400,00 x 2% = R$ 8,00
Outubro/2011 R$ 37.240,00 x 2% = R$ 744,80
Novembro/2011 R$ 605.780,49 x 2% = R$ 12.115,61
Deve ser aplicado o limite de 1.000 UFIRCEs = R$ 4.683,33
Dezembro/2011 R$ 435.834,74 x 2% = R$ 8.716,69
Deve ser aplicado o limite de 1.000 UFIRCEs = R$ 4.683,33

VALOR TOTAL = R$ 10.735,60

SALA DAS SESSOES DA 1 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS

TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2021.
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