Processo de recurso N © 1/584/2019
Auto de Infragcdo N° 1/2018.15278-4

(GOVERNO po

EsTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

RESOLUCAO N°230/2022

472 SESSAO ORDINARIA, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2022
PROCESSO DE RECURSO No.: 1/495/2015 A.l.: 2/201413332
RECORRENTE: COMERCIAL FERRO E ACO LTDA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL

EMENTA: ICMS. NOTA FISCAL REPUTADA INIDONEA.

1. Nota fiscal declarada inidonea por ndo conter o destaque de ICMS em
operacdes interestaduais de saida de mercadoria.

2. Defesa que defende a idoneidade do documento fiscal, invocando a
Sumula 10 do CONAT.

3. Julgamento de primeira instancia de procedéncia da acao fiscal.

4. Recurso ordinario provido para julgar IMPROCEDENTE a acéo fiscal, uma
vez que a auséncia de destaque do ICMS nao é motivo apto a caracterizar o
documento fiscal como inidoneo. Julgamento por unanimidade, nos termos
do parecer da Procuradoria do Estado.

PALAVRAS-CHAVE : NOTA FISCAL INIDpNEA — AUSENCIA DE
DESTAQUE DO ICMS — SUMULA 10 — AUSENCIA DE TIPIFICIDADE DA
CONDUTA.
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RELATORIO:
Trata-se de auto de infracdo foi lavrado sob a seguinte acusacao:

“REMETER MERCADORIA COM DOCUMENTO FISCAL INIDONEO
(@) AUTUADO = REMETEU MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO, CONFORME CONSTA NO CGM 403/14,
ACOMPANHADAS DA NFE: 71367. TAL NFE FOI TORNADA
INIDONEA POR TEB SIDO EMITIDA SEM O DESTAQUE DO
ICMS EM OPERAGCAO TRIBUTADA NO REGIME NORMAL DE
RECOLHIMENTO. NAO TRATASE DE UM MERO ERRO,
CONSTATAMOS NOTAS ANTERIORES EMITIDAS SEM O
DESTAQUE (COPIAS EM ANEXO). INFORMACOES
COMPLEMETAR ANEXA
Na informacdo complementar (fls. 03/09), o fiscal fundamenta a acusacéo
descrevendo que o teria remeteu mercadorias para comercializacao (frete por conta
do emitente), conforme consta no CGM 403/14, acompanhadas da Nota Fiscal

Eletronica — NFE 71367.

O agente fiscal declarou inidbnea_referida NFE pelo fato de ter sido emitida
sem ICMS em operacéo tributada pelo Regime Normal de Recolhimento, registrando
ter o contribuinte justificado a auséncia de destaque em decorréncia de decisao
liminar concedida nos autos do mandado de seguranca n.° 0897528-
68.2014.8.06.0001.

Entretanto, segundo o agente fiscal, referida liminar apenas abrangia as
operacdes envolvendo Transferéncias de Mercadorias do Ativo Imobilizado, nao
englobando operacbes de Transferéncia de Mercadorias Recebidas de Terceiros
Para Comercializagdo ou Industrializacdo (CFOP 6152), como a descrita na NFE
71367.

O autuado defende-se por meio de impugnacéao (fls. 61/84), onde argumenta:
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1) Que a impetrante transferiu algumas mercadorias da sua matriz (CE) para
uma de suas filiais (RN), com o documento fiscal declarado inidbneo pelo
Auditor por néo ter sido destacado valor de ICMS na referida transferéncia,
tal operacdo ndo se tratava de hipotese de incidéncia do ICMS, pois se

tratam de estabelecimentos do mesmo contribuinte.

2) Que o ICMS deve incidir sobre operacdes nas quais haja mudanca de
titularidade das mercadorias, ou seja, quando haja transferéncia dos bens por

meio de operacdo mercantil, conforme decidido na ADC

3) Por fim, requer, que seja julgado totalmente improcedente o Auto de
Infracdo, em funcdo de n&o incidéncia de ICMS sobre a transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, haja vista a auséncia

de circulacéo juridica dos bens, nos exatos termos da Sumula 166, do STJ.
Em primeira instancia, a acao foi julgada improcedente

“EMENTA: ICMS - REMESSA DE MERCADORIA ACOBERTADA PR
DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. Mercadoria acobertadar pdocumento
Fiscal inidoneo, por motivo de ndo se prestar abextar o transito da
mercadoria objeto da autuacéo, tendo em vista quepaesa autuada remeteu
mercadoria para comercializagdo, em operacgao adbuho Regime Decisao
em carater Liminar em Mandado de Seguranca, a @ualara somente as
"Transferéncias de Mercadorias do Ativo Imobilizgdmorém a operagdo em
questdo € referente ao transito de mercadoria dbovd'ACirculante-
Transferéncia de Mercadorias Recebidas de Tergesm@s Comercializagdo ou
Industrializacdo":6152. Auto de Infracdo julgado INRJ por motivo de ter
ocorrido a falta de lavratura do Termo de Retend&o Mercadoria e
Documentos Fiscais, previsto no Artigo 831, 88 at’ 3 do Decreto
24.569/1997; contrariando também o disposto nogdgt33, incisos Xl, 53,
82inciso lll do Decreto 25.468/1999 e Artigo 83 da 18614/2014.”

Submetido 0 processo a reexame necessario, opiasseasoria processual tributaria no
Parecer 34/2019(FLS. 96/102) pela manutencdo deséadeale improcedéncia do feito fiscal,
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asseverando, em especial que simples ausénciastimde do ICMS nédo é motivo pateclarar a

Nota Fiscal inidbnea, conforme inclusive desta&alimula 10 do CONAT:

“NAS OPERAQOES DE ENTRADAS INTERESTADUAIS, ANAUSNENIE ou
DESTAQUE DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO NAGQORNA
O DOCUMENTO FISCAL INIQONEO, RESSALVADAS AS HIPOTES DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULACAQ".
Em 13/09/2019 na 62° Sessao ordinaria a 12 Canmrdulgamento do Conselho de
Recursos Tributarios (fls. 104/105) decidiu por lmwer do reexame necessario e dar-lhe
provimento paraafastar a nulidade exarada pelo julgador singular e retom processo a 12

Instancia, concernente a auséncia do termo de;égien

Dessa forma, reputando ndo ser o caso de lavrdtuiermo de Retencgdo, afastou-se a
nulidade do auto de infracdo, devolvendo-se o gsaceara primeira instancia a fim de doese

apreciada a matéria de mérito, ou seja, se apees@d nota fiscal seria efetivamente inidénea.

Contra referida resolugdo, o contribuinte apresentecurso extraordinario com a
finalidade de manter a deciséo plemeira instancia que declarara nulo o auto de infracda pe

auséncia do termo de retencao previsto no artd83CMS.

O Despacho n° 28/2021 (fls. 144/146), apos and@lseexame de admissibilidade do
recurso extraordinario nega provimento ao recuxs@erdinario por ndo terem sido atendidos os
pressupostos dadmissibilidade exigidos no art. 106 da Lei 15.614/2014, de moge os autos

retornaram ao juizo de primeira instancia paracggao das questdes de mérito.

Ao apreciar 0 mérito, célula gwimeira instancia proferiu decisdo de procedéncia da agéo

fiscal, fundamentando em resumo que:

Pagina 4 de 4



Processo de recurso N © 1/584/2019
Auto de Infragcdo N° 1/2018.15278-4

EsTADO po CEARA
Secretaria da Fazenda

CONSELHO DE RECURSOS TRIBUTARIOS — CRT
12 CAMARA DE JULGAMENTO

» Somente sdo passiveis de reparacdo, por meiordo tkr retencdo, 0s erros ou omissoes
gue nao impliquem falta de recolhimento do impostmforme previsto no art. 831, 83°, do
ICMS.

* Que a Simula 10 do CONAT refere-se a operacdeNTF&®EDA DE MERCADORIA, e
ndo de SAIDA como ocorreu no caso concreto.

* Que inidoneidade da Nota Fiscal tem fundamentaind i, lll, do RICMS.

“Art. 131. Considerar-se-a iniddbneo o documento g preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficaciaumufgqr comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulag&o ou, aindando:

| - omita indicaces que impossibilitem a perfaientificacdo da operagéo ou
prestacao;

Il - ndo se refira a uma efetiva saida de mercaduriprestacao de servigo, salvo 0s
casos previstos na legislagéo;

lll - contenha declaracdes inexatas ou que nao gud@m compatibilidade com a
operacao ou prestacao efetivamente realizada;

IV - esteja preenchido de forma ilegivel ou apresemendas ou rasuras que lhe
prejudiguem a clareza;”

Contra referida resolugcédo, o contribuinte apresemaxurso ordinario, onde, além de
repetir os argumento de sua impugnacédo, acrescanémlicacdo da Sumula 10 do CONAT e do
julgamento daADC 49/RN, pela qual o Supremo Tribunal Federal declarara a

inconstitucionalidade do termo “ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular” contida no arts. 11, 83, I, 12, |, e 13, 84°, da Lei Complementar n.° 87/96.

Em novo parecer, a assessoria processual tributaria opina pelo
desprovimento do recurso, com a manutencdo da decisio de PROCEDENCIA DA
ACAO FISCAL.

E 0 RELATORIO

Inicialmente, admite-se o recurso ordinario, uma vez que revestido dos

requisitos de admissibilidade.
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O cerne da questdo se centra no fato do nao destague do ICMS na NF
71367, operacdo de saida interestadual, seria motivo a caracterizar o documento
fiscal como inidéneo, a luz do que dispde o art. 131 do RICMS, que dispde:

“Art. 131. Considerar-se-a iniddbneo o documento g preencher os seus
requisitos fundamentais de validade e eficaciawrufgr comprovadamente
expedido com dolo, fraude ou simulag&o ou, aindando:

| - omita indicagbes que impossibilitem a perfedentificacdo da operagéo ou
prestacao;

Il - ndo se refira a uma efetiva saida de mercaduriprestacao de servigo, salvo o0s
casos previstos na legislacéo;

[l - contenha declaragfes inexatas ou que ndo gudem compatibilidade com a
operacao ou prestacao efetivamente realizada;

IV - esteja preenchido de forma ilegivel ou aprésemendas ou rasuras que lhe
prejudiquem a clareza;”

O contribuinte ainda invoca, sem seu favor, a Sumula 10 do CONAT, que

dispoe:
“NAS OPERACOES DE ENTRADAS INTERESTADUAIS, ANAUSNENIB ou
DESTAQUE DO ICMS EM DESACORDO COM A LEGISLACAO NAGORNA

O DOCUMENTO FISCAL INIQONEO, RESSALVADAS AS HIPOTES DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULACAQ”.

Nesse sentido, assiste razdo ao recorrente quando defende que a falta de
destaque do ICMS ndo é motivo para declarar o documento fiscal inidbneo. A
operacao, ademais, esta devidamente indicada na nota fiscal, ndo havendo duvidas

quanto a sua natureza.

Conquanto a Sumula 10 do CONAT mencione operacdes de entradas, é

evidente que o mesmo raciocinio também se aplique as operacdes de saida.

Logo, ndo sendo a auséncia de destaque do ICMS motivo a declaracdo de

inidoneidade do documento fiscal, e ndo sendo possivel neste momento empreender
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a alteracdo da acusacao fiscal, merece provimento o recurso ordinario para que se
declare IMPROCEDENTE a acéo fiscal.

DECISAO:

PROCESSO DE RECURSO No.: 1/495/2015 A.l.: 2/201413332- RECORRENTE:
COMERCIAL FERRO E ACO LTDA. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12
INSTANCIA. CONSELHEIRO RELATOR: FELIPE SILVEIRA GURGEL DO AMARAL.
DECISAO: A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso ordinario interposto, resolve dar provimento para por unanimidade de
votos, reformar a decisédo de procedéncia proferida no julgamento singular, para julgar
IMPROCEDENTE a acusacéo fiscal, em face do entendimento que a falta de destaque de
ICMS, ndo configura nas hipoteses de inidoneidade fiscal nos termos do voto do
conselheiro relator, referendado em sessdo pelo representante da douta Procuradoria
Geral do Estado. Presente a sessao para sustentagcédo oral do recurso, o representante
legal da parte, o advogado Lucas Nogueira Holanda.

Fortaleza, aos 22 de novembro de 2022.

RAIMUNDO FRUTUOQOSQ Assinado de forma digital por
RAIMUNDO FRUTUOSO DE

DE OLIVEIRA OLIVEIRA JUNIOR:31409946304
JUNIQR:31409946304 _ Dados: 20230120 15:08:44 -03'00'

Raimundo Frutuoso de Oliveira Junior
PRESIDENTE

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE SILVEIRA GURGEL  siveira GurcEL Do
DO AMARAL:00162559330 AMARAL00162559330

Dados: 2023.01.20 11:25:52 -03'00"

Felipe Silveira Gurgel do Amaral

Conselheiro — Relator
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