SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO (;EARA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO
Conselho de Recursos Tributarios - 12 Camara de Jul  gamento

RESOLUCAO Ne: 227/2022

452 SESSAO ORDINARIA EM: 18/11/22

PROCESSO DE RECURSO: 1/4/2021

AUTO DE INFRACAO A.l.: 1/202006046

RECORRENTE: C & A MODAS SA

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA
RELATOR: GEIDER DE LIMA ALCANTARA

01 — RELATORIO

EMENTA: ICMS — RECURSO ORDINARIO — APROVEITAMENTO DE
CREDITO INDEVIDO DE OPERACAO SUIJEITAS A REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - OBRIGACAO PRINCIPAL E MULTA.
1- Infringidos os arts. 57 e 65 do Dec. 24569/97 alterado pelo
Dec. 33.327/2019. 2- Penalidade prevista no art. 123 Il “a” da Lei
n2 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03. 3- Decisdo singular
pela procedéncia da agdo fiscal. 4- Recurso ordindrio conhecido e
ndo provido por unanimidade de votos. 5- Afastada por
unanimidade as preliminares de nulidade de decisdao singular e
do auto de infragdo suscitados e prejudicada a andlise do carater
confiscatdrio da penalidade aplicada, eis que vedada tal analise
na seara administrativa em respeito ao art. 48, §2° da Lei n°
15.614/2014. 6- Decisdo em consonancia com o opinativo da
Douta Procuradoria Geral do Estado realizado oralmente em
sessao.

PALAVRAS—-CHAVE: APROVEITAMENTO DE CREDITO INDEVIDO -
PROCEDENCIA - MANUTENGAO DO AUTO DE INFRAGAO.

A presente autuacdo foi lavrada em desfavor de C & A MODAS SA. Trata o auto

de infracdo da acusacdo de aproveitamento indevido, na conta grafica, de crédito de
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ICMS (NORMAL), oriundo de operacdes de entradas de mercadorias sujeitas ao Regime
de Substituicdo Tributaria, por entrada, previsto no Decreto n2 28.326/2006, durante o
exercicio de 2016, no valor de R$72.706,46 (setenta e dois mil, setecentos e seis reais e

guarenta e seis centavos).

O agente fiscal apontou como infringidos os arts. 57 e 65 do Dec. 24569/97
alterado pelo Dec. 33.327/2019, sendo aplicada a penalidade prevista no art. 123 Il “a”
da Lei n? 12.670/96, alterada pela Lei n° 13.418/03.

A empresa autuada apresentou impugna¢ao, na qual alega, em sintese, os
seguintes pontos:

1- A nulidade do auto de infragdo por vicio de motivacdo;
2- A confiscatoriedade da multa, o que é tema de repercussao geral no STF;

3- Ainexisténcia de aproveitamento de crédito indevido.

O julgador singular decidiu pela manutencdo da autuacdo, por entender que o
auto foi devidamente motivado; que ndo restam duvidas do ilicito praticado e que a
multa respeita o principio do nao confisco.

Insatisfeito com o resultado do Julgamento Singular a empresa autuada

apresenta recurso ordinario, (fls.139-144), alegando resumidamente que:

1. Preliminarmente, requer a NULIDADE da decisdo de 12 Instancia, em razado
da falta de fundamentacdo. Informa que referida decisdo traz relatos e
argumentos ndo relacionados ao lancamento e exemplifica: a) que a
recorrente ndo é representada por um advogado; b) que as mercadorias
geram recolhimento do ICMS na entrada para posterior abatimento na saida
quando se trata de Auto de Infracdo por suposto crédito indevido em
operacOes de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria e a recorrente
alegou o ndo aproveitamento de crédito indevido; c) que a recorrente alega

a necessidade de reenquadramento da multa, tendo em vista que as
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operacOes estdo devidamente escrituradas, o que ndo foi alegado pela

recorrente em sua defesa.
2. Alega ainda a nulidade do auto de infracdo por deficiéncia de motivacao;
3. No mérito requer:

- que seja reconhecida a legitimidade dos créditos aproveitados, ja que o foram

face ao Principio da Nao Cumulatividade;

- Reconhecimento que a multa aplicada nao observa os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, tendo efeito confiscatério;

- Realizagao de pericia técnica, a fim de comprovar os argumentos de fato e de

direito expostos na peca recursal.

A Assessoria Processual Tributdria opinou pelo conhecimento do Recurso
Ordinario, para negar-lhe provimento, para que seja mantida a decisdo singular de

PROCEDENCIA do Auto de Infrag3o.

A Procuradoria Geral do Estado do Ceara, representada pelo Dr. Mateus Viana
Neto manifestou-se oralmente em sessdo pelo conhecimento do Recurso ordinario,
negando-lhe provimento, de forma a ratificar o opinativo da Assessoria Processual

Tributaria.

E o breve relato.
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02 - VOTO DO RELATOR

2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE :

O Recurso ordinario que ora se julga foi apresentado em razao do Julgamento
n°: 619/2021 (fls.129-133), a empresa autuada apresenta recurso ordinario (fls.139-
144), sendo protocolado de forma tempestiva, portanto por estarem presentes os

pressupostos processuais das espécies recursais tomo conhecimento do mesmo.

2.2 — DAS PRELIMINARES
2.2.1 - DE NULIDADE DO JULGAMENTO DE 1° INSTANCIA

A preliminar levantada em recurso trata de uma possivel falta de fundamentacdo para
as razbes as quais concluiu a decisdo do julgador monocratico, contudo foram alegados fatos
gue envolvem o mérito rebatido, portanto ndao fazem menc¢dao a uma possivel auséncia de
embasamento ou lacuna nos fundamentos da decisdo recorrida, por tanto entendo que nao

deve prosperar o levante preliminar da Recorrente.
2.2.2 - DE NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO POR DEFICIENCIA DE MOTIVAGAO

A responsabilidade por ilicitos tributarios é objetiva e ndao depende da vontade do

agente, conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Nesse contexto, uma vez detectada a suposta infracdo pela fiscalizacdo, cabe ao
contribuinte apresentar as justificativas ou provas que entender necessarias para dar

suporte ao direito alegado. Veja-se o que dispde o Decreto n? 32.885/2018:

Art. 91. E assegurado ao sujeito passivo, na condi¢do de
contribuinte, responsavel ou a ele equiparado, impugnar
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o langamento com as razdes de fato e de direito, fazendo-
0 com as provas que entender necessarias ao
esclarecimento da controvérsia, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias, contados da intimagdo, precluindo o
direito de apresentagdio em momento processual
posterior, exceto quando:

I - ficar demonstrada a impossibilidade de sua
apresentacao oportuna, por motivo de for¢ga maior;

Il - referir-se a fato ou a direito superveniente;

Il - destinar-se a contrapor fatos ou razbes
posteriormente trazidas aos autos.

Art. 92. A impugnacao devera conter:

| - aindicacao da autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il - a qualificagdo, data e a assinatura do impugnante;

Ill - as razoes de fato e de direito em que se fundamenta;
IV - a documentagao probante de suas alegacgoes;

V - a indicacdo das provas cuja produgdo é pretendida.

Desta feita ndo vislumbra-se nenhuma hipdtese de nulidade da autuacdo, estando a

exacao fiscal respaldada e devidamente comprovada nos autos.

2.3-DO MERITO :

No tocante a infracdo apontada pela fiscalizacdo, ou seja, o creditamento do
ICMS recolhido com base na sistematica da substitui¢ao tributaria, ndo havera direito a
crédito pelos contribuintes adquirentes deste produto, pois como n3ao haverda novo
recolhimento do ICMS, uma vez que o imposto é recolhido em uma Unica parcela,
também n3do haverd direito ao crédito.

O revendedor, denominado o contribuinte substituido, j3 recebe o produto com
o ICMS retido anteriormente por substituicdo tributaria, logo ndao precisou recolher o
imposto quando efetuou a venda para o consumidor final, portanto também nao tera
direito ao crédito pela aquisicdo do produto para revenda, ou seja, deve efetuar o
lancamento da nota fiscal relativa a entrada sem o crédito do ICMS, lancando a nota
fiscal no livro fiscal de entradas como “valor contabil” e “outras — operacdes sem
crédito do imposto”.
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O Art. 450 do Decreto n9: 24.569/97 dispde que em nenhuma outra hipdtese
serd permitida a utilizacdo de crédito fiscal para compensar ou deduzir o imposto
retido, ressalvadas as excecOes do art. 438 do mesmo dispositivo legal, o que no

presente caso nao foi provado pela Recorrente.

2.3.1- DA PENALIDADE APONTADA E O QUESTIONAMENTO DO CARATER CONFISCATORIO
DA MULTA

Entendo que a penalidade disposta na exagao fiscal estd em perfeita sintonia com

a infracio cometida, sendo desta feita a capitulacio do ‘art. 123, Il “a” da Lei n°

12.670/9 corretamente aplicada.

No tocante ao carater confiscatério da multa alegado pela defesa, compreendo que
deve ser afastado, pois ndo compete aos tribunais administrativos a declaracdo de
inconstitucionalidade de multa com base no principio constitucional de veda¢do ao
confisco.

A atribuicdo de analise de constitucionalidade de normal legal é de competéncia
exclusiva do poder judicidrio, cabendo a este 6rgdo julgador afastar por

inconstitucionalidade apenas as situagdes previstas no art. 48, §2° da Lei n° 15.614/2014:

Art. 48. O julgamento de processo administrativo-tributdrio
no CONAT é da competéncia inicial dos Julgadores
Administrativo-Tributarios sob a forma monocratica,
observado o disposto no art.121 desta Lei, e quando em grau
de recurso, dos 6rgdos do CRT, em deliberagao coletiva

§ 22 Ndo se inclui na competéncia da autoridade julgadora
afastar a aplicagdio de norma sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ressalvada a hipotese em que tenha

L Art. 123. As infracoes a legislacdo do ICMS sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo do
pagamento do imposto, quando for o caso:

Il - com relagdo ao crédito do ICMS: NOTA: O art. 19, inciso XlIl, da Lei n2 13.418, de 30/12/2003, alterou
a alinea "a" do inciso Il do art. 123, nos seguintes termos:

a) crédito indevido, assim considerado todo aquele escriturado na conta-grafica do ICMS em desacordo
com a legislagcdo ou decorrente da ndo-realizagdo de estorno, nos casos exigidos pela legislagdo: multa
equivalente a uma vez o valor do crédito indevidamente aproveitado ou ndo estornado;
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sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — STF
Pelo exposto voto pelo conhecimento do recurso ordinario, para negar-lhe

provimento, mantendo a decisdo de 1° instancia.

-

E como voto.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO
PERIODO ICMS MULTA TOTAL
$R $R
jan/16 3.599,25 3.599,25 | RS 7.198,50
$R $R
fev/16 6.688,84 6.688,84 | RS 13.377,68
$R $R
mar/16 8.500,17 8.500,17 | RS 17.000,34
$R $R
abr/16 10.419,01 10.419,01 | RS 20.838,02
$R $R
mai/16 12.035,27 12.035,27 | RS 24.070,54
$R $R
jun/16 12.056,64 12.056,64 | RS 24.113,28
$R $R
jul/16 12.731,37 12.731,37 | RS 25.462,74
$R $R
ago/16 4.223,13 4.223,13| RS 8.446,26
$R $R
set/16 900,64 900,64 | RS 1.801,28
$R $R
out/16 817,44 817,44 | RS 1.634,88
$R $R
nov/16 406,25 406,25 | RS 812,50
dez/16 | RS 328,45 | RS 328,45 | RS 656,90
TOTAL RS 72.706,46 R$72.706,46 R$ 145.412,92
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03 - DECISAO

Visto, relatado e discutido o PROCESSO DE RECURSO N¢: 1/42021 A.l.: 1/202006046.
RECORRENTE: C & A MODAS S/A. RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA.
CONSELHEIRO RELATOR: GEIDER DE LIMA ALCANTARA. DECISAO: A 12 Camara de
Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apés conhecer do recurso ordindrio
interposto, resolve por unanimidade de votos, preliminarmente em relagao as nulidades
arguidas pela recorrente. 1) Nulidade do julgamento 12 instancia. Afastada por unanimidade
de votos, por entender que todos os argumentos da recorrente foram enfrentados no
julgamento monocratico. 2) Nulidade do auto por deficiéncia de motivacdo. Afastada por
unanimidade de votos, em virtude do entendimento de que o auto de infracdo trouxe todas
as informacgdes necessarias. No mérito, decide negar provimento para confirmar a decisdo
proferida no julgamento singular, para julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal, nos termos do
voto do conselheiro relator, em conformidade com o parecer da Assessoria Processual
Tributaria, referendado em sessdo pelo representante da douta Procuradoria Geral do
Estado.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, aos de de 2022.
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