CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

RESOLUCAO N2: 220/ 2022

532 SESSAO ORDINARIA DE 08.12.2022

PROCESSO DE RECURSO N2: 1/317/2019

AUTO DE INFRACAO: 201816513-3

AUTUANTE: MARLUZETE SAMPAIO DE OLIVEIRA

RECORRENTE: SAINT GOBAIN DO BRASIL PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA
CONSTRUCAO LTDA.

RECORRIDO: CELULA DE JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA

CONSELHEIRO RELATOR: HAMILTON GONCALVES SOBREIRA

EMENTA: ICMS — CREDITO INDEVIDO DE ICMS LANCADO A
MAIOR PROVENIENTE DE ENERGIA ELETRICA - PERIODO DE 01 A
12 de 2015. 1 — Crédito indevido proveniente de lancamento em
conta grafica referente a crédito lancado a maior de energia
elétrica. 2 — Infracdo materializada no Art. 49,52 E 53 Lei
12.670/96. 3 — Imposta a penalidade prevista no Art. 123, II, “A”
da Lei 12.670/96. 4. Recurso ordinario conhecido, sendo negado
provimento para manter a decisdao exarada no julgamento
singular, para julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal, aplicando a
penalidade prevista no art. 123, inciso Il, “A”, da Lei N¢
12.670/96, em conformidade com os termos Da pericia, adotado
em sessao pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: ICMS APURACAO - CREDITO INDEVIDO — ENERGIA ELETRICA -
AUTUAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

01 — RELATORIO

Trata-se o presente Auto de Infragdo, lavrado em 19/10/2018, referente a crédito
indevido, proveniente do lancamento na conta graficado em desacordo com a
legislacdo advindo de energia elétrica. No montante de RS 20.715,74 de ICMS a crédito

no exercicio de 2015, sendo aplicada a multa no mesmo montante.

O autuante aponta como infringidos o Arts. 49,52 e 53 da Lei 12.670/96. A penalidade
aplicada foi a prevista no Art. 123, Il, “A” da Lei 12.670/96.

Nas informagdes complementares ao auto de infracdo, o autuante informa que:
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Que se trata de uma empresa com segmento de industria CNAE 2399199 categoria do
estabelecimento filial, recebendo termo de inicio de fiscalizagdo de n2 . 201807134 no
gual solicitado os documentos para realizacdo da fiscalizacdo comparando os dados de
controle da Sefaz com os dados fornecido pelo contribuinte a base da Sefaz através do
Sped- escrituracdo fiscal digital se constata crédito indevido de sobre aquisicio de
energia elétrica no montante de RS 20.715,74 por creditar-se de valor maior que o
permitido pela legislacdo.

A empresa ingressa com tempestiva impugnacado alegando em resumo:

1- A necessidade de observancia do principio constitucional da ndo-cumulatividade do
ICMS; a apuracdo do ICMS deve sempre pressupor a ocorréncia do débito e do crédito
conforme estabelecido no art.155, §29, |, da CF e art.49 da Lei n212.670/96

2- Direito pleno ao crédito - a Fiscalizagdo ndo verificou que os créditos glosados se
referem ao ICMS legitimamente e regularmente apropriado pelo estabelecimento da
Impugnante, oriundos de tributos incidentes na energia elétrica consumida em
equipamentos vinculados ao processo industrial.

3- A Impugnante, ciente das opg¢des previstas na legislacdo, contratou laudo especifico,
visando promover as medi¢Ges das dreas industriais da unidade fabril e, por sua vez, a
energia elétrica consumida em cada area.

4- Das medicGes realizadas pela empresa contratada, foi possivel atestar que o consumo
médio de energia elétrica, apds convertido em percentuais para cada area, possui a
representatividade de 85, 14% rateado as areas produtivas e 14,86% rateado as areas
administrativas/ndo produtivas. Portanto, superior aos 80%.

5- Ante o exposto, requereu o cancelamento do auto de infracao.

A julgadora singular proferiu decisdo pela procedéncia do auto de infracdo por meio
do Julgamento n2 143/2020, fls. 39, decidiu pela PROCEDENCIA da acdo fiscal, por
entender que o sujeito passivo se creditou indevidamente do ICMS relativo ao
consumo de energia elétrica, quando ndo dispunha de equipamento de medicdo
prépria a area industrial, conforme determina o art. 59 e 60§192(vigente & época) do
Decreto n? 24.569/97.

A empresa autuada apresenta recurso ordinario no mesmo sentido da impugnagao.
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Assessoria Processual Tributaria emitiu Parecer n2 330/2020, fls.64, entendendo
correto o procedimento realizado no levantamento fiscal, afastou nulidade suscitada e
opinou pela PROCEDENCIA DA AUTUACAO, confirmando decis3o singular

Processo foi a julgamento na 452 sessao ordinaria no dia 16.07.2021, havendo, naquela
ocasido, a 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos Tributarios, apds
conhecer do recurso ordinario interposto, resolve por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso para decidir pelo RETORNO A 12 INSTANCIA, para que sejam
averiguados todos os argumentos da recorrente, em conformidade com os termos do
voto da conselheira relatora e manifestacdo oral do representante da douta
Procuradoria Geral do Estado

Em novo julgamento de n? 3422022, analisando os argumentos do contribuinte, o
julgador singular entende que ndo restou prejudicado o principio da ndo
cumulatividade, tendo sido observado o artigo 60, §19, inciso Il do Decreto
24.569/97(vigente a época).

No mérito afasta a possibilidade de creditamento superior a 80%(oitenta por cento) em
razdo de entender que a legislacdo ndao dda referida faculdade, salvo se tiver
equipamento proprio de medi¢do, ndo sendo autorizado percentual maior que dispde

a lei através de laudo técnico. Julgando procedente a autuacao.

Em novo parecer n22022/380 de 11.10.2022 sugere a manuteng¢do da autuagdo e do
julgado nos mesmos termos do julgamento singular.

E o relato.
02 - VOTO DO RELATOR

Trata-se o presente processo acerca de crédito de ICMS a maior de energia elétrica
durante o periodo de 2014 e 2015, conforme relatério acima.

Em sede recursal ndo ha alegacdo de nulidade, salvo a preliminar de auséncia de
respeito a norma constitucional da ndo cumulatividade o que afastamos em razdo de

se confundir com o mérito.

Quanto ao mérito:

Nossa legislacdo, ao criar parametros para o reconhecimento do direito ao credito de
energia elétrica ndo fere a constituicdo federal, apenas cria critérios razoaveis para sua
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utilizacdo a presuncdo de consumo de energia em 80% ndo fere nenhum principio
constitucional, o que ja é uma benesse pois o considera independente de quaisquer
provas e ainda possibilita a empresa a colocar um medidor proprio reconhecido com
emissao de documento fiscal por aquele que fornece a energia para que a empresa se
aproprie do total de energia elétrica consumida no seu parque industrial, e caso, ndo o
tenha, ja coloca uma regra para todos, ou seja, a limitagdo dos 80%.

De fato a Legislacdo do Estado do Ceara traz condicGes utilizacdo do crédito de ICMS,
conforme podemos observar no artigo 60, § 19 (acrescentado pelo Decreto no
31.638/2014), incisos | e Il do Decreto 24.569/97:

"Art. 60. Para fins de compensa¢do do ICMS devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:

(...)

§ 19 Na hipétese prevista na alinea "b" do inciso |, do § 11 deste artigo, o sujeito
passivo podera creditar-se de ICMS mediante uma das alternativas abaixo:

I- do montante integral, quando o sujeito passivo dispuser de equipamento que
faca medicdo prépria especifica para a area industrial;

II- de 80% (oitenta por cento) do valor do imposto devido, destacado no
documento fiscal de aquisi¢cdo, independentemente de comprovacao do efetivo
emprego da energia elétrica adquirida."

N3do cabendo o julgador fazer ajustes a legislacdo quer concorde ou ndo com seu teor,
aqui ndo se trata de simples, como se simples fosse, interpretacdo de norma; mas de
aplicacdo de critérios objetivos, onde ndo se pode afastar sob alegacdo de
inconstitucionalidade por expressa vedacdo legal, ou mesmo inovar sob pena de o
julgador estar legislando.

Ainda que houvesse o entendimento de inconstitucionalidade de supostas limita¢des, o
gue entendo ndo haver, conforme exposto em linhas pretéritas; forcoso recordar as
normas que tratam sobre o assunto e limitacdes ao poder do julgador administrativo
sendo pois, vedado pelo atual Decreto N235.010, de 14 de novembro de 2022 em seu
artigo 78:
Art. 78. Fica vedado a autoridade julgadora afastar a aplicagdo de norma
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Supedaneado na Lei N218.185, de 29 de agosto de 2022, em seu artigo 62:

Art. 62. Fica vedado a autoridade julgadora afastar a aplicagdo de norma
sob fundamento de inconstitucionalidade.
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Pelo exposto voto, no sentido de que se conheca do Recurso Ordinario, negar-lhe
provimento, para que seja mantida a decisdo de PROCEDENCIA do julgamento singular
em todos os seus termos em conformidade com manifestacdo proferida oralmente em
sessdo pelo representante da Procuradoria Geral do Estado.

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO

MES/ANO 1ICMS MULTA TOTAL
jan/15 548,07 648,07 1.296,14
fevils 1.655,84 1.655.84 3.311,68
mar/15 1.307,36 1.307,36 2.614,72
abr/15 1.855.24 1.855,24 3.710,48
mai/l5 1.330,51 1.330,51 2.661,02
jun/15 6.063,09 6.063.09 12.126,18
juli1s 1.244,35 1.244,35 2.488,70
agol15 1.513,42 1.513.42 3.026,84
set/15 1.279,51 1.279,51 2.559,02
out/15 1.216,40 1.216.40 2.432,80
nov/15 1.319,55 1.319,55 2.639,10
dez/15 1.282,40 1.282.40 2.564,80

TOTAISS 20.715,74 20.715,74 41.431,48

03 - DECISAO

Visto e Discutido o presente auto, em que é Recorrente SAINT GOBAIN DO BRASIL
PRODUTOS INDUSTRIAIS E PARA CONSTRUCAO LTDA e recorrido a CELULA DE
JULGAMENTO DE 12 INSTANCIA, “A 12 Camara de Julgamento do Conselho de Recursos
Tributarios, apds conhecer do recurso ordindrio interposto, resolve preliminarmente em
relacdo aos argumentos trazidos pela recorrente: 1) Preliminar de auséncia de respeito a
ndo cumulatividade afastadas por unanimidade de votos. Em relacdo ao mérito, resolve,
por unanimidade de votos, dar provimento para reformar a decisdo exarada no
julgamento singular, para julgar PROCEDENTE a acusacao fiscal, nos termos do voto do
conselheiro relator, em conformidade com Procuradoria Geral do Estado manifestado

oralmente em sessao.

SALA DAS SESSOES DA 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CONSELHO DE RECURSOS
TRIBUTARIOS, em Fortaleza, no dia 08 de dezembro de 2022.
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